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 بسم الله الرحمن الرحیم

 2466 :ماره دادنامهش

 28/8/1398 :دادنامه ختاري

 97/3476: روندهپ شماره

 : هیأت عمومی دیوان عدالت اداریمرجع رسیدگی

 سازمان بازرسی کل کشور: یشاك

( صورتجلسه دوره چهارم هیأت امنای دانشگاه صنعتی شریف مورخ 60ماده )ابطال : موضوع شکايت و خواسته

 موضوع مصوبه بیست و یکم در خصوص آیین نامه مالی و معاملاتی 22/3/1396

سرپرست معاونت حقوقی و نظارت همگانی سازمان بازرسی کل کشور به موجب شکایت نامه  :كار گردش     

 م کرده است که:اعلا 28/9/1397-218322شماره 

 حضرت حجت الاسلام و المسلمین جناب آقای بهرامی "  

 رئیس محترم دیوان عدالت اداری         

 سلام علیکم   

ستور بیست و    شگاه مطابق د شريف ملاحظه گرديد، هیأت امناء آن دان صنعتی  شگاه  احتراماً در بررسی عملکرد دان

سه مورخ  صويب آيین نامه مالی  22/3/1396يکم جل شگاه را ت ست. در ماده  كردهو معاملاتی دان آيین نامه  60ا

ست:  شده ا ستث» مزبور چنین عنوان  شگاه به ا سن نمودن اموال غیر منقول مازاد بر نیاز دان اء اموال غیر نتبديل به اح

منقولی كه از نفايس و آثار ملی و بناهای تاريخی است از طريق فروش اموال مذكور صرفاً با تصويب هیأت امناء مجاز 

 است. وجوه حاصل از فروش اين گونه اموال به حساب درآمد اختصاصی دانشگاه واريز می شود.
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 42اده م 4و  3ارزيابی و مبنای تعیین قیمت اموال غیر منقول قابل فروش با رعايت مفاد تبصرررره های  -1تبصرررره  

 «.آيین نامه انجام می شود

ماده مذكور مغاير با قانون و خارج از حدود اختیارات هیأت امناء دانشررگاه صررنعتی شررريف می باشررد. چرا كه   

قانون احکام  1قانون برنامه پنجم توسرررعه و ماده  20امنای دانشرررگاه ها مندرج در بند  با ماده  اختیارات هیأت

شته و اموال غیر  سری به فروش يا واگذاری اموال غیر منقول ندا شده و ت صاء  شور اح سعه ك دائمی برنامه های تو

 69قانون محاسرربات عمومی و ماده  114منقول وزارتخانه ها و مؤسررسررات دولتی   از جمله دانشررگاه هاا طبق ماده 

ست آنها به  صرفاً بهره برداری و حفظ و حرا شد و  شی از مقررات مالی دولت متعلق به دولت می با قانون تنظیم بخ

وزارتخانه ها يا مؤسرررسرررات دولتی، مال را در اختیار دارد و به تبع فروش يا واگذاری آنها نیز تابع مقررات عمومی 

شور و ماده  115دولت از جمله ماده  سبات عمومی ك شی از  6قانون محا قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخ

 ا با تصويب هیأت وزيران از طريق مزايده امکان پذير است.2مقررات مالی دولت  

شايان ذكر است در مواردی مشابه نسبت به اخذ مصوبه هیأت وزيران برای فروش املاک دانشگاه ها، اقدام شده   

شماره كه  صوبه  برای مجوز فروش دو فقره  12/12/1396-هرررر54383ت/158615به طور نمونه می توان به م

ست از املاک متعلق به دولت،  شاره نمود. بنا به مراتب و به منظور حفظ و حرا شهید باهنر كرمان ا شگاه  ملک دان

ل آن مصررروب جلسررره مورخ آيین نامه مالی و معاملاتی دانشرررگاه صرررنعتی شرررريف و تبصرررره ذي 60ابطال ماده 

به دلیل مغايرت با قوانین ياد شرررده و خروج از حدود اختیارات هیأت امناء هیأت امناء دانشرررگاه  22/3/1396

ياد شدها در هیأت عمومی ديوان عدالت اداری  به صورت فوق العاده  و خارج از نوبتا مررررورد تقاضا می دانشگاه 

  "باشد.

 ض به قرار زیر است:متن مصوبه در قسمت مورد اعترا  

 تبديل به احسن نمودن اموال غیرمنقول مازاد بر نیاز دانشگاه به استثنای اموال غیرمنقولی كه از  -60ماده  "  
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ست. وجوه ر، صرفاً با تصويب هیأت امنا مجاز انفايس و آثار ملی و بناهای تاريخی است از طريق فروش اموال مذكو

 حاصل از فروش اين گونه اموال به حساب درآمد اختصاصی دانشگاه واريز می شود.

ماده « 4»و « 3»ارزيابی و تعیین مبنای قیمت اموال غیرمنقول قابل فروش با رعايت مفاد تبصررره های  -1تبصررره  

  " اين آيین نامه انجام می شود.« 42»

مالی دانشخخگاه صخخنعتی شخخریف به موجب میره شخخماره  در پاسخخب به شخخکایت م،کورا معاون اداری و  

 توضیح داده است که: 72/1001-4/2/1398

موضروع دادخواسرت سرازمان بازرسری كل كشرور به طرفیت  9703476احتراماً در خصرو  كلاسره پرونده  "  

ستنادات ذ ستدلالات و ا شريف، مطالب ا صنعتی  شگاه  سازمان در فرجه قانونی به دان شکايت آن  سخ به  يل در پا

 استحضار می رسد:

ست كه طبق مواد  -1   شته ا شکوايیه خود مقرره دا شور در  سی كل ك سبات  115و  114سازمان بازر قانون محا

ت قانون تنظیم بخشری از مقررات مالی دولت، فروش يا واگذاری اموال غیر منقول با تصرويب هیأ 69عمومی و ماده 

 وزيران امکان پذير می باشد، در پاسخ به اين بخش از شکوايیه سازمان بايد معروض داشت.

صره    ستناد  69ماده  2اولاً: تب شکوايیه خود به آن ا سی در  سازمان بازر شی از مقررات مالی دولت كه  تنظیم بخ

شته  ستفاده از آنها» نموده، مقرر دا را در اختیار شركتهای دولتی  فروش و واگذاری املاک و اراضی كه دولت حق ا

ست مگر رقرا صويب هیأت وزيران ا ست نیز موكول به ت شد كه به  داده ا ستگاه های اين ماده با آن كه مورد نیاز د

به نظر می رسررد سررازمان بازرسری « ترتیب مقرر در آن در اختیار وزارتخانه ها و مؤسررسررات دولتی قرار می گیرد.

 است. كرده 69صرف نظر از تبصره مذكور، اقدام به استناد به ماده 

را   ره م ره استناد صرورت گرفته ب راسخ ب قانون محاسبات عمومی توسط سازمان بازرسی لازم به  114ده ثانیاً: در پ

 توضیح است كه مراده مذكور صراحت در تصويب هیأت وزيران جهت واگذاری حرق استفاده املاک و اموال دولتی 
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 کديگر را دارد.وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی به ي

ستناد صورت گرفته به ماده    سخ به ا سازمان بازرسی ماده مذكور  115ثالثاً: در پا سبات عمومی توسط  قانون محا

سب مجوز از هیأت وزيران  4فروش  ست در حالی كه  كردهگروه از اموال غیرمنقول متعلق به دولت را منوط به ك ا

شگاه مشمول هیچ كدام از  صره املاک متعلق به دان شد. همچنین در تب شده نمی با همان ماده مقرر  2موارد احصاء 

صويب مجمع »شده  شده در اين ماده با ت ستثنی  شركتهای دولتی به جز اموال غیرمنقول م فروش اموال غیرمنقول 

 در واقع صراحتاً اختیار را به هیأت امنا دانشگاه ها داده است.« عمومی آنها مجاز می باشد.

سمت د -2   سازماندر ق شکوايیه  شگاه اختیاری  ،يگر  شکیل هیأت امناء دان ست كه در قانون نحوه ت شده ا شاره  ا

سازمان  سازمان بر می آيد،  شکوايیه  ست  شود، چنانچه از پیو صويب آيین نامه ملاحظه نمی  برای هیأت امنا در ت

شخیص قرار دا ستندات قانونی قبل راجع به وظايف هیأت امناء را مبنای ت سی م دند، حال آن كه وظايف هیأت بازر

 امنای دانشگاه ها مورد اصلاح قرار گرفته و اختیارات وسیعی به اين نهاد اعطاء شده است.

دانشررگاه هايی كه دارای  10/11/1395قانون احکام دائمی برنامه توسررعه كشررور مصرروب  1به موجب ماده  -3  

مجوز از شررورای گسررترش آموزش عالی و وزارتخانه های ذيربط باشررند بدون رعايت قوانین و مقررات حاكم بر 

... فقط در چارچوب مصوبات و آيین دستگاه های دولتی به ويژه قانون محاسبات عمومی   بعضی مواد ذكر شدها و 

نامه های مالی، معاملاتی كه حسب مورد به تايید وزارت علوم رسیده عمل می كنند و با توجه به صراحت متن ذكر 

آيین نامه مالی و  60شرررده رعايت قوانین مغاير از جمله قانون تنظیم بخشررری از مقررات، معاف می باشرررند. ماده 

شگاه ست. همچنین  معاملاتی در كلیه دان شده ا شگاه ها به همین نحو اجرايی  سات آموزش عالی و پژوه س ها و مؤ

شگاه ها در هیأت امناء به موجب ماده  صويب آيین نامه مالی و معاملاتی دان نون احکام دائمی، بند الف ماده  ا قا 1ت

صره  سعه و بند ب تب صورت گرفته 20برنامه چهارم تو شور،  سعه ك ست. به علاوه اينکه اين  قانون برنامه پنجم تو ا

 رويه از آغاز برنامه توسعه كشور رعايت شده و مورد اشکال مراجع نظارتی  ديوان محاسباتا قرار نگرفته است.

 
 آدرس: تهران بزرگراه شهید ستاری بلوار شهید مخبری نبش خیابان ایران زمین

 

Instagram.com/dotic.ir

http://instagram.com/dotic.ir


 
َّبِعوُا الْهَوي انَْ تعَدِلوُا  فلَا تتَ

 دادنامه

5 

 

ضو -4   سبات بوده و مو سی نظارت بر خريد و فروش و واگذاری اموال دولتی با ديوان محا سازمان بازر شکايت  ع 

 در آراء هیأت عمومی ديوان محاسبات نیز مورد ايراد ديوان محاسبات قرار نگرفته است. یتكل كشور ح

مصوب مجلس شورای یقات و فناوری[ قانون اهداف و وظايف وزارت عتف ] علوم، تحق 10همچنین مطابق ماده  -5  

اسلامی،  دانشگاه ها و موسسات تحقیقاتی شخصیت حقوقی مستقل بوده و برابر مصوبات هیأت امنا اداره می شود. 

سن اداره امور خود بوده  شگاه ها جهت ح ست قانونگذار بر اختیار به دان سیا شنی بیان می كند كه  اين ماده به رو

 است.

صوبات و -6   ست بنابراين در مواقع  ابطال م ضیق به آن نگري ست كه بايد با نگاه م ستثنايی ا سنامه ها امری ا سا ا

ترديد در قابل ابطال نبودن يک مصوبه مطابق اصول حقوقی اصل بر بقاء و استصحاب اعتبار مصوبه و غیرقابل ابطال 

ضمن ست  شمند ا ستندات فوق خواه ستدلات و م ست. علیهذا با عنايت به م شاكی  بودن آن ا سازمان  شکوايیه  رد 

  " رأی مقتضی بر ابقاء مصوبه هیأت دانشگاه صنعتی شريف صادر فرمايند.

 رؤسامعاونین دیوان عدالت اداری و با حضور  28/8/1398هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریب      

شد و شکیل  شعب دیوان ت سان  شاران و دادر ست شرح و  م سی با اکثریت آراء به  زیر به پس از برث و برر

 .صدور رأی مبادرت کرده است

 هیأت عمومی رأی

كلیه اراضی، املاک و ابنیه ای كه » قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 69نظر به اینکه به موجب ماده 

بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام  برای استفاده وزارتخانه ها، موسسات دولتی از جمله موسساتی كه شمول قانون

يا تابع مقررات و قوانین خا  است به يکی از طرق قانونی تملک شده است و يا به نام آن وزارتخانه، موسسه 

خريداری شده يا می شود متعلق به دولت بوده و در اسناد مالکیت آنها نام دولت جمهوری اسلامی ايران به عنوان 

 دهرعه ورد بهربهره بردار در هر م وسسه مربوط درج می گردد. تغییر دستگاهروزارتخانه يا م ق استفادهرمالک با ح
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و از آنجایی که دانشگاه صنعتی شریف دولتی بوده و تمامی املاک و اموال غیر منقول « .هیأت وزيران می باشد

متعلق به آن اعم از آن که به نام دانشگاه ثبت شده یا به نام دولت و در اختیار دانشگاه باشد جزء اموال 

مرسوب  اال غیرخق فروش مخوسط دانشگاه ممنوع و از مصادیخه فروش آنها تخد کخدولتی مرسوب می شون

 1بند ن وضع شده و مستند به ل،ا مصوبه مورد شکایت خارج از اختیار هیأت امناء و مخالف با قانو شودمی 

 ./ ابطال می شود 1392مصوب سال  قانون تشکیلات و آيین دادرسی ديوان عدالت اداری 88 هو ماد 12ماده 

 

 مرتضی علی اشراقی                                                            

 هیأت عمومی ديوان عدالت اداری                                                            

 ديوان عدالت اداری معاون قضايی                                                          
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