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ما باید در آن در واقع عقود تشریفاتی عقودی هستند که شرایط خاصی که مقنن در رابطه با نحوه انعقاد قرارداد و تنظیم مفاد قرارداد بیان کرده است حت.  

 وجود داشته باشد.
2
ض آن از یكطرف ثمن و از طرف عقد معوض آنست که هر یك از طرفین )طرف ایجاب و طرف قبول( مكلف به دادن عوض باشد مانند عقد بیع که عو.  

 دیگر مثمن نامیده میشود.
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-ستگاهکه يک طرف آن، د گفته می شودقراردادی  هر نوعبه مفهوم قراردادهای دولتی در معنی عام، 

 و شرکتهای دولتی( يا دستگاههای بلدی ) ها و موسسات های اداری، اعم از دولتی )مثل وزارتخانه

 شهرداريها ( باشد.

باشد، قرارداد دولتی  مطابق اين تعريف هر قراردادی که يک طرف آن دولت يا يکی از موسسات عمومی

اهمیت يکسانی برخوردار نیستند. لذا  و . اما روشن است که همه قراردادهای دولتی از درجهخواهد بود

بسیاری قراردادهای دولتی  حقوقی يکسانی دانست. بلکه توان همه قراردادهای دولتی را تابع نظامی نم

قراردادهای دولتی را به دو نوع تقسیم  می توان نظرمتجارتند از اين  که تابع قانون مدنی و وجود دارند

:کرد

 



 

 قراردادهاي دولتي  انواع

 

از نظر تشريفات انعقاد و هم  که هم اطلاق می شودقراردادی  به : قرارداد اداری، قرارداد اداري -اول 

 عمومی است. از نظر احکام حاکم بر آن، تابع قوانین خاص و حقوق

 

هر چند از نظر تشريفات  که گفته می شودقراردادی  به : قرارداد غیر اداری قرارداد غیر اداري -دوم 

ماهیت، تابع احکام حقوق خصوصی مدنی و  تابع مقررات عمومی و قواعد آمره می باشد؛ ولی در انعقاد،

 ت.تجارت اس

اصطلاح قراردادهای اداری از نظام حقوقی فرانسه وارد نظام حقوقی ايران به لحاظ تبار شناسی لغوی، 

ای قراردادهای اداری را در تعاريف و ويژگی ه می آيدبرای آشنايی با اين مفهوم لازم  و لزوما شده است

قرار دهیم. در نظام حقوق اداری فرانسه، قراردادهای  و مداقه نظام حقوق اداری فرانسه مورد بررسی

 اداری دارای چند ويژگی عمده به شرح ذيل می باشند:

و طرف  استاحد دولتی قرارداد، و رفینطرف ی ازضابطه شکلی:  به معنای اين است که حتما يک -6

 شخص حقوق خصوصی داخلی. نیز ديگر آن

قرارداد اداری برای ارائه خدمت اين ظابطه بیانگر اين مفهوم است که ظابطه نوعی و ماهوی:  -2

 . می شودمنعقد  3عمومی

: رسیدگی به دعاوی چنین های اداریصلاحیت دادگاههای اداری در رسیدگی به دعاوی قرارداد -3

 گیرد.میقراردادهايی در صلاحیت دادگاههای اداری قرار 

 بهرمندی دولت از اقتدارات و امتیازات قدرت عمومی. -4
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های عمومی اش بر عهده می گیرد. گاهی اوقات خدماتی را که دولت ارائه می دهد ماهیت خدمت عمومی، خدمتی است که دولت در راستای اجرای سیاست.  

مومی که جنبه حاکمیتی هم دارد را به بخش خصوصی واگذار می کند تصدی دارد )مثل توزیع آب در مواقع حساس( و گاهی اوقات نیز انجام یك خدمت ع

تصدی ندارد  )مثل تولید اسلحه یا تامین امنیت بخشی از سرزمین تحت حاکمیت(. لذا می بنیم که ارائه یك خدمت عمومی اساسا ربطی به به عمل حاکمیتی و

 عمومی اقدام می کندبلكه دولت در راستای انجام سیاست های عمومی خود به ارائه خدمت 



که هرگونه  می شود؛تعريف قرارداد اداری در حقوق فرانسه بدين گونه با توجه به ظوابط فوق الاشاره 

و ثالثا رسیدگی به بوده قراردادی که اولا يک طرف آن دولت و ثانیا موضوع آن ارائه يک خدمت عمومی 

ای برخوردار و همچنین دولت از امتیازات ويژه قرار گرفتهز در صلاحیت دادگاههای اداری دعاوی آن نی

 می گويند. قرارداد اداریرا  باشد

 ارائه خدمت عمومی بلکه نه ،آن هدف از انعقاد لیو بودهدولتی  یقرارداد سازمان ینطرفاز  یيکچنانچه 

 قرارداد اداره اصطلاحاه اين نوع قرارداد ب باشد و تامین تجهیزات و امکانات خود اداره فع نیازهدف ر

 یبا سازمان یبنابراين چنانچه شهروند .استحقوق خصوصی  ی از قواعد و مقرراتکه تابعمی شود گفته 

اداری  یخدمت عمومی نیست اين قرارداد، قرارداد ارائه قراردادی را منعقد نمايد که موضوع آن ،دولتی

 محسوب نمی شود.

به  ،نیست يکسان وم قرارداد اداری در فرانسهری در نظام حقوق اداری ايران، دقیقا با مفهقرارداد ادا

 ی يکسری تفاوت های ظريفیداراداد اداری در فرانسه ارتر قرارداد اداری در ايران با قرعبارت صحیح

 .است

هدف از ايجاد  و دهبودولتی  یقرارداد اداری در ايران به قراردادی گفته می شود که يک طرف آن سازمان

دولت زمانی از اختیارات و امتیازات  فرانسه، حقوقی ولی برخلاف نظام استعمومی  یارائه خدمت آن

و رسیدگی  باشد ويژه برخوردار است که اين امتیازات در قالب مواد قانونی و يا در متن قرارداد ذکر شده

 دنی می باشد.در صلاحیت دادگاههای عمومی و م نیز به چنین قراردادهايی

با بنابراين سه تفاوت و تمايز بین مفهوم قراردادهای اداری در نظام حقوقی ايران و فرانسه وجود دارد: 

خدمت عمومی به عنوان مبنای ضابطه  ايرانيابیم که در نظام حقوقی درمی موجود نظر به قوانین

به وع قرارداد اداری و قرارداد اداره و رويه قضايی کشور هم تمايزی را بین دو ن ذکر نشده است یقرارداد

حق فسخ و شرط فسخ برای دولت  در متن قرارداد چنانچه ،در اين نظام بعلاوه. است رسمیت نشناخته

و صدور رای به نفع دولت  قادر بهو قاضی نیز  هبودمطالبه از سوی دولت ن اين حق قابلمقرر نشده باشد 



دعاوی قراردادی فی مابین  اکثرهمچنین  نخواهد بود. قدرت عمومی و اقتداراتبر اساس امتیازات 

 .می شودشهروند و اداره در دادگاه عمومی و مدنی رسیدگی 

عدم صلاحیت ديوان عدالت اداری نسبت به اختلافات ناشی از قراردادهای دولتی، مربوط به رای وحدت 

قراردادهای اداری ماهیت  که استدلال که ديوان با اينرويه هیات عمومی ديوان عدالت اداری است 

 رند از خود سلب صلاحیت نموده است.ترافعی دا

قانون ديوان عدالت اداری کلیه  63ماده چرا که بر اساس  4است به نظر می رسد که رای مذکور نادرست

و از آنجا که  تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی و مامورين آنها قابل اعتراض در ديوان خواهد بود

می توان نتیجه گرفت  تلقی می شود )تصمیم نوعی و موردی( هم يک تصمیم و هم يک اقدامقرارداد 

همانند ساير تصمیمات نوعی و اعتراضات، شکايات و تظلمات مردم نسبت به حوزه های قراردادی دولت 

 قابل رسیدگی در ديوان است. آنموردی 

ف نموده است؛ قرارداد اداری، قراردادی است دکتر انصاری در کتابش، قراردادهای اداری را اينگونه تعري

نمايندگی از آنها، با هر يک از اشخاص حقیقی يا حقوقی،  که يکی از سازمانها يا موسسات دولتی يا به

خدمت مربوط به منافع عمومی، با احکام خاص منعقد می کند و رسیدگی  به منظور انجام يک عمل يا

  دگاههای اداری استاز آن در صلاحیت دا به اختلافات ناشی

با اثبات چهار عنصر میتوان شناسايی کرد. اين عناصر را در زير مرور  مطابق اين تعريف؛ قرارداد اداری را

 .می کنیم

                                                 
4
قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران رسیدگی به تظلمات، شكایات و اعتراضالت مردم از واحدهای دولتی باید در دیوان عدالت اداری  371. بر اساس اصل  

دادها در دیوان طرح و رسیدگی شود. می رسیدگی شود. حال از آن جهت که قرارداد هم یك تصمیم است و هم یك اقدام، شایسته است اختلافات ناشی از قرار

و یا موردی  دانیم که تصمیمات دولت یا نوعی است مثل مقررات گذاری که رسیدگی به این نوع از تصمیمات و ابطال آنها در هیات عمومی دیوان خواهد بود

شود. بنابراین قراردادهای اداری علی الاصول باید در صلاحیت  است مثل تصمیمات و اقداماتی که ماهیت تقنینی ندارند و در چهارچوب عقد و ایقاع انجام می

 دیوان عدالت اداری باشد.



 

  عناصر تعريف

وجه مشترك قراردادهای اداری و قراردادهای غیر اداری  :لزوم حضور يک شخص حقوق عمومی -اول 

رارداد، شخص حقوق عمومی است. البته اگر شخص حقیقی يا طرف ق دولتی اين است که همیشه يک

نمايندگی از دولت مسئولیت ارائه يک خدمت عمومی را بر عهده گرفته باشد؛ در  حقوقی خصوصی، به

 اين صورت، قراردادی را که در راستای ارائه آن خدمت عمومی منعقد می شود نیز قرارداد اداری به

 .شمار می رود

 

برای تحقق اهداف عمومی ) و نه  عمومی: اگر چه همه فعالیتهای دستگاههای دولتیوجود هدف  -دوم 

در زمره اعمال خرد و متوسط است که نمی  خصوصی( صورت میگیرد؛ اما بعضی از آنها آنقدر جزئی و

کرد. در مقابل، بسیاری از قراردادهای دولتی  توان وجود هدف يا خدمت عمومی را از آن استنباط

که حقیقتاً نمی توان چنین قراردادهايی را در رديف  هدف خدمات عمومی آمیخته است آنچنان با

عنوان مثال قرارداد نقاشی يک دستگاه اتومبیل دولتی را نمیتوان  قراردادهای خصوصی قرار داد. به

به ساخت فرودگاه و راه آهن و جاده و اتوبان دانست. عنصر هدف يا خدمت  همسنگ پیمانکاری راجع

 ضابطه تشخیص قرارداد اداری از غیر اداری است. می بهترينعمو

 

از احکام خاص )قواعد اقتداری ، ترجیحی( : البته اين عنصر از آثار  پیروی قراردادهای اداری –سوم 

 است. از اين جهت تعريف ارائه شده تعريف کاملی نیست. زيرا غرض از ارائه تعريف آن قراردادهای اداری

قرارداد  ص حقوق عمومی نسبت به آن قرارداد اعمال شود. اگر معلوم بود که کداماست که احکام خا

برای ارائه تعريف  تابع قواعد عمومی و کدام يک تابع قواعد حقوق خصوصی است ديگر ضرورت چندانی

 .وجود نداشت



 

ار اختلاف: اين عنصر نیز همانند عنصر قبلی از آث صلاحیت دادگاههای اداری برای حل -چهارم 

عنصری که ما را در شناخت قراردادهای اداری کمک کند از اهمیت  قراردادهای اداری است و به عنوان

 چندانی برخوردار نیست.

 

 قانون حاکم در قراردادهاي دولتي

کشورهای میزبان و صاحب کالاو منبع همیشه تمايل دارند که قانون حاکم بر اين قراردادهای دولتی، 

باشند اما خارجیان با اين استناد که قراردادهای نفتی، ماهیت بین المللی دارند قانون کشور خودشلان 

معتقدند که اين نوع از قراردادهای اداری بايد تابع اصول کلی حقوق تجارت بین المللی باشد و عمدتا به 

 قواعدی عرفی تحت عنوان حقوق تجار استناد و تمسک می کنند.

 

 5شرط تثبیت

دادهای عمومی و اداری کاربرد دارد و منظور از آن شرطی است که در قراردادهای اين اصطلاح در قرار

دولت با طرف خارجی بسته می شود .با اين مضمون که قانون حاکم بر قرارداد همان قانونی خواهد بود 

 مفاد اين اينگونه شد که که در زمان انعقاد جاری بوده است. مثلا در مورد پرونده قرارداد ايرانسل،

قراردادهايی که بصورت  کردقانون جديد تصريح  و  به موجب وضع قانونی در مجلس تغییر يافتقرارداد 

و سهم شرکت های ايرانی بیشتر  ٪05بايست سهم طرف خارجی کمتر از شود میکنسرسیوم بسته می

 تغییر کرد. از طريق وضع قانون جديد ،قرارداد منعقد شدهبنابراين می بینیم که  .باشد درصد ٪05از 
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 . Stability close 



شرکت ايرانسل به صورت کنسر سیومی متشکل از تعدادی شرکت داخلی و شرکت ترکسل ترکیه بود 

 بود. ٪05که سرمايه شرکت ترکسل بیش از 

چرا که دولتهای میزبان به راحتی  اين امر يکی از نگرانی های سرمايه گذاران در کشورهای ديگر است

ضع قانون جديد و بصورت يک طرفه تغییر دهند و موجبات زيان مفاد قرارداد را با وخواهند توانست 

 صاحب سرمايه را فراهم آورند.

 تغییر  در واقع شرط تثبیت مفاد قرارداد، بدين معنی است که اگر قانون هم تغییر کند، مفاد قرارداد

 ق می باشد.تابع نرخ های مالیاتی ساب قرارداد همچنانمثلا اگر نرخ مالیات تغییر کند  نخواهد کرد

 ت يکجانبه تغییر دهد و آيا از بابحال آيا قانونگذار می تواند مفاد قرارداد را با وضع قانون جديد بصور

به نظر می رسد که در ارتباط با  ايراد خسارت از اين ناحیه مسئول جبران خسارت خواهد بود يا نه؟ 

حکومتی، برای دولتها و اقدامات  بعضی از مقامات يا بعضی از تصمیماتنظام مسئولیت مدنی دولت 

. يعنی چنانچه بواسطه وضع که يکی از اين موارد قانونگذاری است مسولیت مدنی ايجاد نمی کنند

. بنابراين در خصوص حکومت مسئول جبران خسارت نخواهد بودقانونی به افراد خسارتی وارد شد 

ع قانون جديد موجب کاهش منافع چنانچه وضموضوع مورد بحث می توانیم به اين مطلب برسیم که 

البته الان شاهد آن هستیم که هر روز بر  رت نخواهد بود.امسئول جبران خسدولت طرف خارجی شد، 

ت برای قانونگذار هم مسئولیت پیش بینی می او گاهی اوقحوزه مسئولیت مدنی دولت افزوده می شود 

  شود.

 ويژگی های قراردادهای اداری

 که دولت در اين نوع از  قراردادها اردادهای در سطح شیب دار هستند بدين معنارقراردادهای اداری، ق

ای برخوردار و از ترجیحات و اقتدارات ويژه در مقايسه با طرف ديگر قرارداد در موقعیت برتری قرار دارد

المثل  تواند بدلیل کمبود بودجه قرارداد خود را يکطرفه تعلیق نمايد يا فیيعنی دولت مثلا می است

 بواسطه قديمی بودن تکنولوژی مورد استفاده در موضوع قرارداد، آنرا يکطرفه و يکجانبه فسخ نمايد.



  مبنای تشخیص و تمايز قرارداد اداری از قرارداد اداره چیست؟

و اعلام می دارد  در نظام حقوقی فرانسه ارائه خدمت عمومی را مبنای قراردا اداری قلمداد نموده است

می بايست از يکسری اختیارات مبادرت به ارائه خدمت عمومی می نمايد جهت که  بدان که دولت

 ، خاتمه قرارداد، عدم رعايت اصل لزوم، اصل نسبی بودن و .. لمثل فسخ يکجانبه و بدون دلی استثنائی

 .برخوردار باشد

صحیح و کامل داری، ارائه يک ضابطه نوعی و ملاك قراردادن آن به عنوان مبنای تشخیص قراردادهای ا

يا  منفعت عمومیرا که مربوط به ارائه خدمت عمومی، نبايد قراردادی  صرفا به عبارت ديگرنمی باشد 

تحت  شخصی بلکه درست تر آن است که به يک ضابطه يک قرارداد اداری بدانیماست  قدرت عمومی

یاست های عمومی چنانچه حکومت به دلیل سبدين معنا که اشاره کرد  6سیاست عمومیعنوان 

حتی  تشخیص دهد که قراردادی بايد ماهیت اداری داشته باشد آن قرارداد يک قرارداد اداری خواهد بود

قانونگذار بیان کرده . به عنوان نمونه  باشدمنعقد نشده اگر اين قرارداد برای ارائه يک خدمت عمومی 

بايد از امور زيربنايی، عمرانی و ... در طرح های تملک سرمايه ای يعنی فعالیت هايی نظیر است که 

و  متعاقبا در شرايط عمومی پیمان  قراردادهای اداری که يکی از آنها پیمان عمومی است استفاده شود

 .به نفع دولت تعیین شده است یشرايط که يک مقرره اداری است  7عمومی

 

                                                 
6
 . Public Policy 

7
 ه جزء مقررات اداری محسوب می شود و لذا قابل ایطال در دیوان عدالت اداری می باشد.شرایط عمومی پیمان قانون نیست بلك.  



اصول در قراردادهای عمومی و  اصل بسیار مهم وجود دارد که اين سهدر ارتباط با قراردادهای خصوصی 

 توسط دولت تعديل می شوند اين اصول عبارتند از:  8اداری بواسطه ارائه خدمت عمومی

 اصل آزادی اراده -6

اصل لزوم قراردادها: يعنی هنگامی که قراردادی منعقد می شود اصل بر آن است که هیچیک   -2

 دلیل و مجوز فسخ کنند. از طرفین به تنهايی نمی توانند قرارداد را يکطرفه و بدون

اصل نسبی بودن قراردادها: اين اصل بدين معنا است که تعهدات قراردادی فقط نسبت به  -3

طرفین قرارداد وجود دارد و نسبت به اشخاص ثالث اثر ندارد اما در قراردادهای دولتی اين 

ه عنوان امکان وجود دارد که در قرارداد، به نفع يا ضرر شخص ثالثی تعهدی صورت گیرد ب

 مثال الزام پیمانکار توسط کارفرمای دولتی نسبت به پرداخت بیمه کارگران.

 

 قراردادهاي اداري تقسیمات

عمل حقوقی و واقعه حقوقی  اولین تقسیم بندی ما در حوزه قراردادهای اداری مربوط به تمايز بین

، آثار حقوقی آن چیزی است است. آثار حقوقی يا ناشی از عمل حقوقی است و يا ناشی از واقعه حقوقی

 .که قانونگزار برايش آثاری را در نظر گرفته است

و انتظار تحقق  عمل حقوقی عملی است که عامل آنرا با قصد ايجاد آثار حقوقی معین انجام می دهد

چرا که طرفین  مثلا عقد وقرارداد يک عمل حقوقی محسوب می شود نتايج مورد نظر از آن عمل را دارد

در حالیکه واقعه حقوقی با قصد ايجاد آثار  ايقاع آنرا به قصد ايجاد آثار حقوقی انجام می دهندعقد يا 

يعنی ممکن است شخصی  حقوقی انجام نمی شود. واقعه حقوقی ممکن است ارادی يا غیرارادی باشد
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اداری اشاره نشده است و لذا در هیچ متنی تقسیم بندی قراردادها  هایان در هیچ کجا به مفهوم خدمت عمومی به عنوان مبنای قرارداددر نظام حقوقی ایر.  

 .به اداری و اداره را مشاهده نمی کنیم



مثل  اشدکه اراده خودش را معطوف به انجام دادن عملی کرده، اساسا قصد ايجاد آثار حقوقی نداشته ب

 ..يک عمل ارادی استغصب که 

. عمل حقوقی به دو بنابراين اولین تقسیم بندی ما از آثار حقوقی مبحث عوامل ايجاد آثار حقوقی است

و ايقاع نیز به دو دسته معین و غیر معین. ايقاع معین به  9دسته ايقاع و عقد دسته بندی می شود

قررات ويژه ای معین کرده و ايقاع غیر معین ايقاعاتی ايقاعی گفته می شود که قانونگذار برای آن م

، اين دسته از ايقاعات تابع هستند که قانونگذار برای آنها احکام دقیق و مشخصی را در نظر نگرفته است

 .قواعد عام حقوق عمومی است مثل اصل برابری، اصل قانونی بودن، اصل رقابت و ...

ضوع اصلی بحث می باشد. عقد و قرارداد يا خصوصی است و دسته ديگر اعمال حقوقی، عقد است که مو

و اصل  يا عمومی. در برخی از قراردادهای خصوصی، حقوق عمومی و قواعد آن ورود کرده است

گذاری که ما اسم آنها را قراردادهای مدنی و يا قراردادهای مقررات حاکمیت اراده را به کناری رانده است

که نرخ  اين قراردادها را از قبل تعريف می کند مثل قراردادهای بانکی. دولت قواعد شده می گذاريم

 .() قراردادهای مقررات گذاری شده يکی از انواع عقود الحاقی است بهره آن از قبل معین شده است

. قراردادهای قراردادهای عمومی نیز به دو دسته قراردادهای دولت و قراردادهای دولتی تقسیم می شود

همچنین  .د که نام دقیق تر آن قراردادهای تجاری دولت می باشدربین المللی دا دولت ماهیت

. قرارداد اداره نیز ممکن است قراردادهای دولتی به قراردادهای اداری و قراردادهای اداره تقسیم می شود

هم يا . قراردادهای اداری اداره با مردم باشد يک ديگر انجام گیرد و يا ایبین يک اداره با اداره

، قراردادهايی هستند که های اداری معینقرارداد غیر معین.قراردادهای يا  قراردادهای معین هستند و

، ، پیمان عمومیپیمانکاری مثل قرارداد قانونگذار شرايط و ترتیبات مربوط به آن را مشخص کرده باشد
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به عنوان مثال سازمان  اوطلبانه نام می برند.. یك نهاد دیگری فی مابین عقد و ایقاع وجود دارد که جدیدا ایجاد شده است که از آن با عنوان توافقات د 

این زمینه حفاظت از محیط زیست برای وضع مقرراتی جهت کاهش آلودگی در بعضی صنایع یك روش آن است که از ایقاع استفاده نماید و بخشنامه ای را در 

اه بنماید و روش دیگر اینگونه است که قانونگذار به سازمان محیط م 6صادر نماید و در آن صنایع پلاستیك سازی را مكلف به انجام اقداماتی در ظرف مدت 

 نان قرار دهد.زیست اجازه می دهد در قالب با صنایع یك توافقنامه را ایجاد نماید و در آن در قبال کاهش آلودگی امكانات و امتیازاتی را در اختیار آ



ین نیز قراردادهايی هستند که . قراردادهای اداری غیر مع امتیاز، اجاره، اجازه و ... ،WOTفاينانس، 

ولی سازمانها می توانند در مورد آنها از قانونگذار مقررات خاصی را برای آنها پیش بینی نکرده است 

 استفاده نمايند. صلاحیت های تشخیصی يا اجازه ای که قانونگذار به آنها داده است

ت که تابع اصل حاکمیت و آزادی اراده ؟ نوعی از قرارداد اسقراردادهای مدنی چگونه قراردادهايی هستند

که غايت آنها تضمین شرايط  و قواعد تاخیری و تکمیلی است و تا حدودی نیز مقید به قواعد امری است

مفاد قرارد  طرفین قرارداد حاکمیت اراده بدين مفهوم است که صحت عقد و تحقق حاکمیت اراده است.

. حال چنانچه مواردی در قرارداد بلاتکلیف ماند و طرفین ندتنظیم نمايرا به هر ترتیبی که اراده کردند 

که اين  شده استتکمیلی توسط قانونگذار پیش بینی  یقواعد به آن نکردنددر متن قرارداد اشاره ای 

در متن قرارداد ذکر  و ايفای تعهد به عنوان مثال چنانچه محل تحويل کالا خلاء را برطرف خواهد کرد

تحت يک قاعده تکمیلی عنوان می کند که محل ايفای تعهد همان محل انعقاد ر شده باشد، قانونگذان

بر اين  ،بمنظور تضمین تحقق حاکمیت اراده قواعد امری نیز ،. علاوه بر قواعد تکمیلیعقد می باشد

قراردادها حاکم است. به عنوان نمونه قانونگذار مقرر کرده که چنانچه عقدی در حالت اکراه منعقد شود 

. بنابراين قواعد امری هم در جهت تضمین اصل چرا که اراده فرد مخدوش شده است ذ نخواهد بودناف

 حاکمیت اراده می باشند.

چرا که حاکمیت به دنبال در نظام حقوقی کنونی ما قلمرو چنین قراردادهايی هر روز کاسته می شود 

مثا  ت گذاری قراردادها پیش می رودتعیین شرايط برای قراردادها می باشد  و هر روز به دنبال مقررا

و ما الان نمی توانیم  آنچه که در مورد قرارداد کار که اساسا يک قرارداد حقوق خصوصی است افتاد

و همه چیز از قبل  چرا که حاکمیت اراده در آن مخدوش شدهقرارداد کار را يک قرارداد مدنی بنامیم 

که نه بانک  در مورد قراردادهای بانکی مطرح است يا مثل آنچه که توسط قانونگذار مشخص شده است

، دوره بهره چرا که تمام شرايط مثل نرخ مذاکره نمايند قرارداد و نه وام گیرنده نمی توانند بر سر شرايط

 بازپرداخت و ... قبلا توسط بانک مرکزی تعیین شده است.



ند که هدف از آن تحقق عدالت معاوضی گويگذاری شده میبه اين نوع از قرارداد ها، قراردادهای مقررات

 .و توزيعی می باشد

به معنای اين است که طرفین قرارداد هم در انتخاب طرف مقابل  حاکمیت ارادهبنابراين بطور خلاصه، 

حال زمانی که  آزاد می باشند. آثار ناشی از قرارداد تعیینو هم در  تعیین شرايط قراردادخود و هم در 

چرا که يکی  ین قراردادهايی مخدوش شود آن قرارداد باطل و غیر نافذ خواهد بودحاکمیت اراده در چن

 .از طرفین يا هر دوی آنها دارای قصد نیستند

تصرفاتی  ، در زمینه قراردادهاحال اين سوال مطرح می شود که حقوق خصوصی هم در حقوق عمومی

 داشته است يا نه؟

صی وجود دارد در حقوق عمومی هم مطرح است و که در حقوق خصو عقد شرايط اساسی صحتاساسا 

 .در حقوق عمومی هم باطل است قطعا عقدی که در آن قصد وجود نداشته باشد

 

 جايگاه دولت() تقسیم بندي قرارداد از حیث دريافت کننده خدمت

 :نیازهای خود دولت عجهت رفالف( قراردادهای تامین کالا و خدمات 

ده خدمات ناشی از قراردادهای اداری، خود دستگاه اداری ذيربط در برخی از موارد، دريافت کنن

ی ی موضوع قراردادهای منعقدهاست به عبارت ديگرخدمات و کالاهايی که از  استفاده کننده

برای مثال قراردادهايی را که دولت برای سرويس کارمندان خود می  دولت، خود دولت می باشد.

 ستند.از اين دسته از قراردادها ه بندد

 :ب( قراردادهای تامین کالا و خدمات برای اشخاص خصوصی

خدمات و کالاهای ناشی از برخی قرارداد دولت، مورد استفاده اشخاص ثالث قرار می گیرد و دولت 

عقد قرارداد با يک سازمان کند مثل به هیچ وجه از خدماتی که تولید و ارائه می شود استفاده نمی

 . 65دفاتر خدمات پلیس+ويان يا جهت اعطای وام به دانشج



شود به عنوان مثال فرض کنید که يک قرارداد پیمانکاری اين نوع از قرارداد به دو دسته تقسیم می

برای احداث يک جاده و يا يک سد بین دولت و اشخاص خصوصی منعقد می شود، اين جاده و يا 

و اداره آن جاده يا سد کماکان در سد اگر چه نوعی ارائه خدمت به اشخاص ثالث است ولی مالکیت 

 .اختیار دولت خواهد بود

 :قراردادهای مشارکت بخش عمومی و خصوصی ( ج

 

ن دقیقا توانمیکه توسط بخش عمومی و خصوصی مشترکا ايجاد شده است در اين نوع از قراردادها 

هی چرا که در مشارکتهای بخش عمومی و خصوصی گامشخص نمود را  بردار اين خدمتشخص بهره

و توسط اشخاص کنند برداری میبردار است و گاهی بخش خصوصی و گاهی هم هر دو بهرهدولت بهره

 خصوصی به مصرف می رسد.

 

 

 انواع قرارداد از حیث نوع تعهد

 الف( قراردادهايی که تعهد به آن، تعهد به نتیجه است: 

های پیمانکاری ساخت و ساز قراردادهای پیمانکاری يک نمونه از اين قرارداده است. در قرارداد

تعهد پیمانکار به نتیجه است بنابراين پیمانکار ملزم است محصول نهايی مورد نظر دولت را 

 فراهم و تهیه نمايد.

 ب( قراردادهايی که تعهدات مندرج در آن، تعهد به وسیله يا تلاش است: 

از اين نوع قراردادها می قراردادهايی که نوعا در حوزه پژوهش، دانش و فناوری منعقد می شود 

باشند. اين قراردادها اگر چه ممکن است به نتیجه خاصی منجر نشود ولی دارای اعتبار و اثر 

آن  ارزيابی و مکانیزم های ها، امنیت قراردادرارداد از حیث تنظیم ، پرداختنوع از ق ناي. است



 به ی نتیجه در اين نوع قراردادبه عنوان مثال ارزياب متفاوت است نتیجهبا قراردادهای تعهد به 

 بنابراين برخی از قراردادهای دولتی، فقط تعهد به وسیله و تلاش است. .نیست ی مقدورراحت

 

 

 تقسیم بندي قراردادهاي اداري از حیث منبع تامین کالا و خدمات

 الف( قراردادهای دولتی با منابع انحصاری:

لاو خدماتی را دريافت کنیم يک منبع انحصاری گاهی اوقات مرجع و منبعی که بناست از آن کا 

است به عنوان مثال دولت می خواهد يک دانش فنی را از شخصی که تنها مخترع آن است خريداری 

کند و در صنعت نظامی خود مورد استفاده قرار دهد در اين حالت هیچ منبع و رغیبی برای آن وجود 

گويند. در اين صورت دولت بدان جهت قادر به می    single sourceندارد که اصطلاحا به آن 

برگزاری تشکیلات و تشريفاتی که منجر به ايجاد رقابت شود نیست لذا بطور طبیعی تنها روشی که 

و چانه زنی قیمت و  مذاکرهبرای انعقاد قرارداد وجود دارد مذاکره است يعنی دولت بايد از طريق 

ترك تشريفات  کی از موارديرضه کننده کالا و خدمات انحصاری بودن ع نمايد.یین میکیفیت را تع

 است.

 ب( قراردادهای اداری با منابع محدود:

اين نوع از قراردادها  قراردادهايی هستند که دارای منابع محدود می باشند يعنی آنکه فقط  

 بنگاهها و شرکت های خاص و محدودی دارای چنین خدمات و کالاهايی هستند مثلا در صنعت نفت

دولت  شرکت توانايی ارائه خدمات حفاری در چاههای نفت هستند. 3ايران و در بخش حفاری فقط 

با کیفیت بالا و يا قیمت پائین و يا هر دوی کالا و خدمات خاصی  دريافت به دنبال همچنین زمانی که

 کند.از اين نوع قرارداد استفاده می آنها می باشد



 از اين دو روش، ايجاد توانند از دو روش بهره ببرند يکیمیقرارداد  برای انعقادها در اين حالت دولت

دريافت خدمات و کالاهای بهتر با قیمت  برای محدود بین بنگاههای ارائه کننده کالا و خدمات، رقابت

يا  2اساسا نهادی است که در نتیجه آن  11ايجاد کنسرسیوم است. کنسرسیومو روش ديگر   10پائین

ها و منابع مالی خود را در داخل آن جمع می نمايند تا يک پروژه را مشارکتا به  چند شرکت ظرفیت

( که ماهیت طولانی  12انجام برسانند. کنسرسیوم ها برخلاف شرکت های مشارکتی ) جئینت ونچرها

مدت دارند، اصولا موقتی دارند بنابراين نهاد کنسرسیوم برای انجام يک پروژه خاص ايجاد می شوند و 

 از اتمام پروژه نیز از بین می روند.بعد 

 ج( قراردادهای اداری با منابع نامحدود:

در مواقعی که منابع تامین کالا و خدمات نامحدود است بهترين روش برای تامین کالا و  

خدمات برگزاری مناقصه عمومی است به عنوان مثال تهیه و خريد کالاهای قفسه ای مثل میز و صندلی 

ارس دولتی  از آن جهت که پیچیدگی فنی خاصی ندارند و به وفور يافت می شود از و کاغذ برای مد

طريق برگزاری مناقصه عمومی خواهد بود. بنابراين در اين مورد بهترين روش ايجاد رقابت بین ارائه 

 دهندگان کالا و خدمات است.

 

 تقسیم بندي قراردادهاي اداري از حیث بازه زماني قرارداد

 دهای مقطعی:الف( قراردا

 گاهی اوقات دولت ها کالا و خدمات مورد نیاز خود را بصورت مقطعی تهیه می نمايند.
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 روش امکان تبانی بین شرکت ها وجود دارد. البته این روش در همه مواقع کارساز نیست چرا که در این . 

11
 Consortium 

12
 Joint  venture agreement (مشارکت در سرمایه گذاری)  



 ) قراردادهای چارچوبی( 13ب( قراردادهای سفارش محور

در برخی مواقع دولتها به دلیل آنکه از فراهم بودن کالاهايی خاص برای يک دوره زمانی نسبتا طولانی 

دهای سفارش محور استفاده می نمايد. اين نوع قرارداد بدين صورت است اطمینان حاصل کند از قراردا

که کالاهای مورد نیاز اداره با قیمت های توافقی، در قرارداد لیست می شود و در زمانهای قید شده در 

قرارداد تحويل گرفته می شود و بدين معنا نیست که همه کالاهای توافق شده در يک زمان منتقل شود 

مرور کالاها و خدمات ارائه  و عوض آن نیز به مرور پرداخت می شود. در واقع اين نوع از قرارداد بلکه به 

 تعهد به بیع است نه بیع. 

اين نوع از قراردادها روش های بسیار خوبی هستند چرا که هم تولید کنندگان از بازار فروش ثابتی در 

اداره از وجود کالاهای مورد نیاز خود با قیمت يک بازه زمانی چند ساله اطمینان خواهند داشت و هم 

هايی که از قبل توافق شده اطمینان حاصل خواهد نمود همچنین تولید کنندگان قادر به مديريت بر 

سرمايه گذاری، تجهیز کارخانه و تربیت نیروی متخصص خود خواهد بود. اين نوع قرارداد در صنعت 

 ی دارند.کاربرد فراوان 14نظامی و صنعت نفت و ...

در قراردادهای سفارش محور می بايست همان تشريفات مناقصه و مزايده بصورت متعارف انجام شود 

همچنین بدان جهت که قیمت کالاو خدمات در اين نوع از قراردادها از قبل تعیین می شود و امکان 

رد می توان در متن چانه زنی بر سر قیمت وجود ندارد در مواقعی که نرخ تورم افزايش قابل توجهی دا

قرارداد نرخ تعديل را ذکر کرد که اگر چنانچه نرخ تورم از يک حدی بیشتر شد به ازای هر میزان 

 افزايش نرخ تورم می توان قیمت کالا را نیز افزايش داد.
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14
ا با تولیدکنندگان د. در صنعت خودرو سازی هم از این قراردادها استفاده می شود به عنوان مثال زمانی که شرکت ایران خودرو صنعت پژو را به ایران آورد ابت 

 قطعات قراردادهای چارچوبی منعقد نمود.



  15تقسیم بندي قراردادها به قراردادهاي فرعي و پشتیباني و قراردادهاي اصلي و حیاتي

بوط به ماموريت اصلی سازمان است را قراردادهای اصلی و حیاتی گويند و قراردادهايی که مر

به عنوان قراردادهايی که قرارداد اصلی را پشتیبانی می کنند را قراردادهای فرعی و پشتیبانی گويند. 

مثال در صنعت نفت يکسری از قراردادهای فرعی و پشتیبانی وجود دارد و يکسری قراردادهای اصلی و 

ثلا قرارداد تامین غذای کارکنان و قرارداد احداث ساختمان های وزارت نفت ماهیت پشتیبانی حیاتی م

دارد ولی قراردادهای مربوط به اکتشاف، استخراج، انتقال، پالايش و فروش نفت ماهیت اصلی و حیاتی 

راردادهای برای احداث يک جاده، قراردادهای ساخت و تامین و تدارك جزء قيا به عنوان مثال  دارند.

اصلی خواهند بود و قراردادهای تامین مالی )فاينانس(، قراردادهای تامین و نگهداری، قراردادهای تامین 

 نیروی انسانی، قراردادهای تامین ماشین آلات و ... جزء قراردادهای فرعی محسوب می شوند.

 

 منابع حقوقي قراردادهاي اداري

ه قراردادهای عمومی يا دولتی وجود دارد که بايد نسبت به آن مجموعه ای از قواعد )نوعا( امری در حوز

 شناخت داشته باشیم.

متاسفانه در ايران قانون منسجمی که همه قواعد مربوط به اين نوع قراردادها را بصورت يکجا در خودش 

 جمع کرده باشد وجود ندارد و شايسته است اين قانون تهیه و به تصويب برسد.

نامه معاملات دولتی است که مصوب مجلسین سابق و بسیار بسیار قواعد در آئینمثلا بخشی از اين 

قديمی است. بخش زيادی از اين قانون منسوخ شده است ولی البته هنوز هم معتبر است. يک بخش 

ديگر اين قواعد در قانون محاسبات عمومی است که باز هم قسمت های مربوط به مناقصه آن منسوخ 

بخش های ديگر کماکان لازم الاجرا است. بخش ديگر نیز در قانون برگزاری مناقصات شده است ولی در 
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آيد فقط مربوط به مناقصات است و لذا مزايده و ساير عمومی است )همانطور که از اسم اين قانون بر می

 مباحث مربوط به قراردادها در اين قانون مورد بحث قرار نگرفته است(.

حوزه پیمانکاری مجموعه ای عظیم از آئین نامه ها و دستورالعمل ها را داريم که علاوه بر اين بويژه در 

بندی پیمانکاران که بر اساس سطح مصوب هیأت وزيران است. مثلا آئین نامه های مربوط به رتبه

 تخصص، تجربه و ظرفیت هايشان طبقه بندی می شوند.(

قراردادهای دولتی اشاره دارند درحالیکه علاوه بر  قواعد و مقرراتی که در بالا ذکر آن رفت، مستقیما به

 هم کماکان بر قراردادهای دولتی جاری است.و حقوق تجارت   ها قواعدی نظیر حقوق مدنیاين

ها يکسری مقررات عمومی ديگری در مورد همه قراردادها وجود دارد که باز هم بر علاوه بر اين

قانون تامین اجتماعی  33مربوط به تأمین اجتماعی )ماده قراردادهای اداری حاکم است )مثلا مقررات 

درصد مبلغ قرارداد را از پیمانکاران کم کنند و نزد خودشان  0مقرر نموده که کارفرما می بايست 

 نگهدارند ...(

 قانون مالیات های مستقیم که مالیات تکلیفی را بیان کرده است. 654يا مثلا مقررات مالیاتی مثل ماده 

-يکسری اصول هم در قانون اساسی وجود دارد که مستقیما به قراردادهای دولتی مربوط می همچنین

کنیم که اين قواعد در يکجا تجمیع نشده است، ما در حوزه قراردادهای اداری شود. بنابراين مشاهده می

الات متحده يک قانونی مثل قانون مدنی نیاز داريم که فقط به قرارداد های مالی دولتی مربوط شود. اي

دارای بیش از هزار ماده در   ، که16دارای چنین قانونی است به نام مقررات تأمین کالا و خدمات فدرال

 مورد قراردادهای دولتی است.

  دسته بندي منابع قراردادهاي دولتي
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 توان به منابع مدون و منابع غیر مدوندر يک تقسیم بندی کلی منابع حقوقی قراردادهای اداری را می

 تقسیم نمود:

 قراردادهاي اداري منابع مدون

در قانون در ارتباط با معاملات دولتی و قراردادهای اداری اصول بسیار مهمی : قانون اساسي -6

چهل و نهم، هفتاد و هفتم، هشتادم، هشتاد  عبارتند ازاصول  آن برخی از که وجو دارداساسی 

 ت:ها در ذيل آمده اسکه شرح آن و يکم، صدو سی و نهم

 : 17قانون اساسی چهل و نهمالف( اصل 

تنها اصلی که به کلمه مقاطعه کاری و قراردادهای پیمانکاری اشاره کرده است همین اصل می 

 باشد در اين اصل از کلمه معاملات دولتی نیز استفاده شده است.

ورد شناسايی اين اصل کاربرد مستقیمی در قراردادهای دولتی ندارد و فقط اصطلاح معاملات دولتی م

قرار گرفته است. در هیچیک از منابع حقوقی ما در واقع از لفظ قرارداد اداری استفاده نشده است و تنها 

 واژه ای که بدان تصريح شده عبارت قراردادهای دولتی و معاملات دولتی است.

 : 18قانون اساسی هفتاد و هفتمب( اصل 

اصل، عهدنامه است )يعنی قراردادهايی که ماهیت برخی معتقدند منظور از واژه قرارداد در اين  

معاهده دارند( و بر اين عقیده هستند که صرفا معاهدات ) البته معاهدات ساده را نیز مشمول اين اصل 

ندانستند( بايد به تصويب مجلس برسد  اما اخیرا عده ای ديگر بر اين باورند که عبارت اصل مزبور خیلی 

ابلیت ۀآنرا دارد که حتی تمام قراردادهای بخش خصوصی را نیز در بر گیرد و عام و گسترده است و لذا ق

 استدلال می کنند که متن اصل حتی واژه دولتی را نیز به قراردادهای بین المللی اضافه نکرده است.
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گرفته و به صاحب . دولت موظف است ثروت های ناشی از ربا، غصب، ...  سوء استفاده از مقاطعه کاریها و معاملات دولتی، ...  و سایر موارد غیر مشروع را  

 او  به بیت المال بدهد ... .حق رد کند و در صورت معلوم نبودن 

18
 . عهدنامه ها، مقاوله نامه ها، قراردادها و موافقتنامه هی بین المللی باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد. 



يعنی  19اما از میان دو نظر فوق به نظر می رسد آن تفسیری که هم اکنون اجرا می شود درست باشد

همان عهدنامه است. بنابراين  20ئیم که منظور از کلمه قرارداد و موافقت نامه های بین المللیبايد بگو

) که حتی ظاهرا قراردادهای منعقده دولت با اشخاص خصوصی را  هفتاد و هفتمعلارغم عبارت عام اصل

المللی  شامل می شود( منظور از اصل مزبور اين است که در حال حاظر کنوانسیونهای و معاهدات بین

دولت حتما بايد به تصويب مجلس برسد و اصل فوق نیز غیر از اين هم گنجايش تفسیر ندارد چرا که 

روزانه فقط در وزارت بازرگانی دهها و صدها قرارداد بین المللی برای انواع و اقسام خريدها انجام می 

دارد و همچنین اينکه اين شود و اصلا امکان تصويب اين حجم گسترده از قراردادها در مجلس وجود ن

 قراردادها کاملا ماهیت اجرايی دارند.

مثلا چنانچه دولت ايران مطابق قراردادی تسلیحاتی را از يک شرکت چینی متعلق به دولت چین 

خريداری نمايد اين قرارداد ماهیت معاهده ندارد چرا که خريد تسلیحات يک عمل تجاری محسوب می 

 22رارداد کیست اهمیت ندارد بلکه آنچه اهمیت دارد موضوع قرارداد است.بنابراين اينکه طرف ق 21شود

 :23قانون اساسی هشتادمج( اصل 
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می بستند باید به تصویب  دقیقا اجرا شود لازم می آمد که تمام قراردادهایی را که واحدهای دولتی با اشخاص خارجی هفتاد و هفتم. چرا که اگر بنا بود اصل  

از عبارت  هفتاد و هفتممجلس شورای اسلامی می رسید ولی شورای نگهبان با توجه به این مطلب تفسیر مضیقی را از این اصل ارائه داده است و منظور اصل 

 ی )یعنی معاهده و کنوانسیون( است.ن الملل عمومقراردادها و موافقت نامه های بین المللی دقیقا به قراردادهایی مربوط می شود که تحت حاکمیت حقوق بی

20
بین المللی دولت، در مورد موضوعات حاکمیتی با دولت های دیگر توافق می کند المللی در این است که در معاهده . تفاوت معاهده بین المللی با قرارداد بین  

ولی در مورد قراردادهای بین المللی دولت اینگونه نیست و در واقع قراردادهایی  و اساسا قانون حاکم بر معاهدات بین المللی، حقوق بین الملل عمومی است

خرید برنج و روغن و هستند که دولت از منظر تاجر بودن و از باب تصدی گری با دیگر کشور ها وارد قرارداد می شود مثل قراردادهایی که وزارت بازرگانی برای 

 قراردادهایی که باید به تصویب مجلس برسد این نوع قراردادها نیست. هفتاد و هفتمگفت که بنا به اصل  ... منعقد می کند. حال در واقع می توان

21
. از نظر قانون تجارت چنانچه کالایی را به آن نیز اعمال تجاری تبعی را ذکر کرده است 1قانون تجارت اعمال تجاری ذاتی را بیان کرده و ماده  2. ماده  

 آنرا فلروختیم عمل تجاری محسوب نمی شود. قصد مصرف خریدیم ولی

22
 . سازمان صنایع دفاعی کشور بر اساس اساسنامه خود تاجر محسوب می شود. 

23
 . گرفتن و دادن وام یا کمك های بدون عوض داخلی و خارجی از طرف دولت باید با تصویب مجلس شورای اسلامی باشد. 



اين اصل تاکید دارد که دادن و گرفتن وام و کمک های بلاعوض داخلی و خارجی از طرف  

ب مجلس دولت بايد به تصويب مجلس برسد. بنابراين فاينانس يا تامین مالی توسط دولت، با يد با تصوي

ارتباط با امور تصدی و حاکمیتی قید هیچ محدوديتی در اين اصل  باشد) اين يکی از قواعد امری است(.

برای هر نیازی اعم از اينکه ماهیت حاکمیتی داشته نشده است بنابراين دولت چنانچه قصد دريافت وام 

 باشد يا تصدی ملزم به اخذ اجازه از مجلس می باشد.

يکی از انواع قراردادهايی که دولت ها می بندند، فاينانس يا تامین مالی است که  پس می توان گفت که

 در عمل هم اين اصل در حال اجرا است. بايد با اجازه مجلس صورت گیرد.

 

 

 

 :24قانون اساسی هشتاد و يکماصل 

 حوزه درتاريخی بويژه  ای دارای سابقهدر ايران اين اصل مربوط به قرارداد امتیاز است. امتیاز  

اولین قراردادهايی که در صنعت نفت ايران منعقد شددر قالب امتیاز بوده  چرا که استصنعت نفت 

 است.

در ارتباط با اينکه امتیاز عقد است يا ايقاع اختلاف وجود داشته و دارد ولی اغلب نويسندگان تاکید 

هنده همیشه استدلال می کردند دارند که امتیاز نوعی قرارداد است ولی به هر حال کشورهای امتیاز د

که امتیاز ماهیت ايقاعی دارد و چون آنرا ايقاع می دانستند معتقد بودند هر موقع که بخواهند می توانند 

 آنرا استرداد نمايند.

قانون اساسی متوجه می شويم که آنچه معمولا از اين اصل استنباط می  هشتاد و يکمبا دقت در اصل 

دادن امتیاز تشکیل "گويد می باشد متفاوت است چرا که اصل مزبور می شود با آنچه منطوق اصل
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 ور تجاری، صنعتی، کشاورزی، معادن و خدمات به خارجیان مطلقا ممنوع است.. دادن امتیاز تشكیل شرکتها و موسسات در ام 



. "شرکت ها و موسسات در امور تجاری و صنعتی و کشاورزی و خدمات به خارجیان مطلقا ممنوع است

کند در ظاهرا از اجازه تاسیس شرکت توسط خارجیان صحبت می  هشتاد و يکم لذا می بینیم که اصل

برگان آن موقع چنین چیزی نبوده است بلکه منظورشان دقیقا ممنوعیت حالیکه منظور مجلس خ

 .25قرارداد امتیاز بوده است که به اشتباه در هنگام تقرير متن اصل، متن فعلی به تصويب می رسد

بدين نحو است که دولت مالکیت مخزن را برای يک دوره زمانی نسبتا طولانی بطور  26مکانیسم امتیاز

ر شخصی قرار می دهد و آن شخص نیز به هر میزان که توان داشته باشد به در اختیا 27انحصاری

هره مالکانه يا اصطلاحا رويال بدهد را دولت می که بهاستحصال و استخراج مخزن می پردازد و آنچه را 

 مالیات بر درآمد هم دريافت می نمايد. ،هره مالکانهبر بگويند. دولت علاوه تیو می

بنابراين می توانیم بگوئیم  اصل به آن اشاره رفته است فقط در مورد خارجیان استانحصاری که در اين 

. همچنین اين اصل، امتیاز را در کلیه حوزه که اعطای امتیاز به اتباع داخلی هیچ ممنوعیت قانونی ندارد

 را راههم تلفن های تجاری، صنعتی، کشاورزی و معادن می داند و لذا می توان قراردادهای اپراتورهای

و در نتیجه اعطای امتیاز استفاده از سرويس های مخابراتی را به طرف  هم مشمول اين اصل دانست

 خارجی ممنوع دانست.

از البته راه فرار از محدوديت اصل هشتاد و يکم باز است و لذا سرمايه داران خارجی می توانند 

اگر چنانچه  به تابعیت شرکت ها است.محدوديت ايجاد شده توسط اين اصل خارج شوند و آن را مربوط 
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و به ایجاد شعبه یا  می توانند در ایران شرکت تاسیس نمایند به شرط عمل متقابلخارجیان نیز  ". شورای نگهبان بعدها در نظر تفسیری خود اعلام نمود  

برخلاف ظاهر آن به نكته ای دیگر که همانا ممنوعیت قرارداد امتیاز   هشتاد  یكم که اصل کردمشخص  و در واقع با این نظر تفسیری "نمایندگی اقدام کنند

. بنابراین با توجه به آخرین نظری که شورای نگبان اعلام نموده است مانعی جهت تاسیس شرکت های خارجی در ایران وجود ندارد . تاسیس است اشاره دارد.

یجاد شعبه یا نمایندگی است. ) نهاد شعبه در ایران دارای شخصیت حقوقی مستقلی نیست و در واقع ادامه شخصیت حقوقی شرکت خارجی دقیقا از طریق ا

 شرکت مادر می باشد ولی نهاد نمایندگی دارای شخصیت حقوقی مستقل از شرکت اصلی می باشد 

26
 استفاده می شود. boo , bot , … وده که الان مدلهای جدید آن در قالب مكانیسم امتیاز یكی از روش های رایج در قراردادهای نفتی در گذشته ب.  

27
عدم . فرق انحصاری و انفرادی: در صورت انحصاری بودن، دولت تعهد می کند که شخص دیگری را در موضوع قرارداد وارد نكند ولی تعهدی نسبت به  

رتی که در حالت انفرادی بودن، دولت هم متعهد می شود که موضوع قرارداد را به شخص ورود خود به موضوع قرارداد و انجام آن توسط خودش ندارد. در صو

 دیگری ندهد و هم اینكه خودش اقدام به بهره برداری نكند.



اين  ،حل ثبت آن ايران باشدمداران خارجی شرکتی را در ايران تاسیس کنند که اقامتگاه و سرمايه

دارای تابعیت ايرانی خواهد حتی اگر صد در صد سرمايه آن متعلق به اشخاص خارجی باشد شرکت 

 .28بود

صرفا در اصل هشتاد و يکم  "خارجیان"از کلمه نونگذار البته واقعا بايد بررسی نمود که آيا منظور قا

يا قاعده نفی  بحث تابعیت بوده يا اينکه قصد جلوگیری از امکان استیلای خارجی ها بر منابع کشور

 .دنبال می کرده استرا  سبیل در فقه

 

 :29قانون اساسی يکصد و سی و نهماصل 

مقرر می دارد که صلح دعاوی راجع به اموال و  در خصوص داوری يا صلح اموال عمومی است اين اصل

و بايد به اطلاع  و دولتی يا ارجاع آن به داوری در هر مورد موکول به تصويب هیات وزيران استعمومی 

و در مواردی که طرف دعوی خارجی است و در موارد مهم داخلی بايد به تصويب مجلس  مجلس برسد

 برسد.

می شود به روش حل و فصل اختلافات در قراردادهای دولتی، ما اصل يکصدو سی و نهم در واقع مربوط 

در قراردادهای دولتی اصولا می توانیم دو روش حل اختلافات را داشته باشیم که يکی مراجع قضائی 

 .است و ديگری روش های جايگزين قضائی که داوری و صلح و سازش از آن دسته اند

قانون اساسی ارجاع داوری راجع به اموال عمومی و  639در کشور ما از يک طرف مقرراتی چون اصل 

قانون  25دولتی به داوری را منع کرده و از طرف ديگر مقرراتی چون شرايط عمومی پیمان و ماده 

 برنامه سوم توسعه يگانه مرجع حل و فصل اختلافات موضوع اين مقررات را داوری می داند.
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گذاران رمایهمطابق قانون تجارت شرکتی که در ایران به ثبت برسد و اقامتگاه آن در ایران باشد این شرکت یك شرکت ایرانی محسوب می شود اگر چه س . 

 یا شرکای آن اشخاص خارجی باشند.

29
تصویب هیات وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد. در  صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری در هر مورد موکول به.  

 .می کند د. موارد مهم را قانون تعیینباشد و در موارد مهم داخلی باید به تصویب مجلس نیز برس مواردی که طرف دعوی خارجی



مراجعی چون شورای عالی فنی و هیات داوری در  که از يک طرف خواهیم شدبا کمی تامل متوجه 

يک مرجع اختصاصی و يا شبه  ،اختلافات ناشی از امر واگذاری مديريت و سهام شرکت های دولتی

از طرف ديگر فقط اختلافات ناشی از  بر تسامح می باشد و یقضائی بوده و اطلاق داوری بر آنها، مبتن

ام اعمال وظايف حاکمیتی منعقد می سازند قابل ارجاع به قراردادهايی که اشخاص حقوق عمومی در مق

 داوری می باشد.

اوری می اختلاف به د يک ارجاعبرای  اين است که قابل اشاره می باشدکه در مورد اصل مزبور  اینکته

ای وجود نداشته باشد چنین موافقتنامه اگر بايست موافقتنامه داوری بین طرفین امضاء شود چرا که

  خواهد بود. (دادگاهها) مراجع قضائی حل و فصل اختلافات اصالتا متعلق بهصلاحیت 

حال از آنجائی که موافقتنامه داوری در دو مقطع زمانی قبل و بعد از بروز اختلاف می تواند منعقد شود 

 ؟ دسوال مطرح می شود که کدام مورد مشمول اصل مذکور می باش

بنا به اصل ياد چرا که  مشمول اين اصل نمی باشند وق الذکرف به نظر می رسد که هیچدام از دو حالت

مربوط به اموال عمومی و دولتی  دعاویبه  راجعصلح و داوری آنچه که بايد به تصويب برسد،  ،شده

بود درست می  اشاره کرده "اختلاف  " واژهبه لذا اگر اين اصل  مربوط به اين اموال. اختلافنه  است

و مراد از دعوی اختلافی است که در دستگاه قضا و  استفاده نموده است "دعوی " نمود حال آنکه از واژه

)با نظر به اينکه روش داوری  در دادگاه طرح شده است به عبارت ديگر از مرحله اختلاف گذشته است

هر گونه ". بنابراين اگر در يک قرارداد دولتی قید کنیم که يکی از روش های جايگزين قضائی است(

 مخالف اصل يکصدو سی و نهم نیست. "فی که بعدا پیش بیايد بايستی به داوری بروداختلا

در ضمن برای اينکه امکان استفاده از روش داوری را در قراردادهای دولتی  توسعه بدهیم می بايست 

يعنی شخصی در مقابل طرف خود است  "مفهوم ادعا". اولین مفهوم بین سه مرحله تفکیک قائل شويم

و بروز خواهد کرد  "مفهوم اختلاف". حال چنانچه طرف مقابل منکر حق مدعی شود قی است مدعی ح



شکل  "دعوی"چنانچه يکی از طرفین اين اختلاف را در دستگاه قضاوی مطرح نمايد در اين صورت 

 خواهد گرفت.

ین خود را در بنابراين اين اصل به اين امر اشاره دارد که چنانچه دو نفر پس از آنکه اختلاف فی ما ب

دادگاه مطرح کردند و اقامه دعوی نمودند، اراده کردند که آنرا از دادگاه بیرون بیاورند و از طريق داوری 

) پس بنابر  در اين صورت نیاز به تصويب هیات وزيران و مجلس می باشدبه آن رسیدگی نمايند، 

ده نمودند که آن را از طريق داوری منطوق اصل مزبور، چناتچه دعوايی بوقوع پیوست و بعد دو طرف ارا

 حل و فصل نمايند، طرف دولتی بايد از هیات وزيران و مجلس اجازه بگیرد.(

خلاصه استدلال آنکه ارجاع اختلافات به داوری در موارد پیش از بروز اختلاف نیازی به تصويب مجلس 

منجر به اقامه دعوی در دادگاه چنانچه اختلاف  ،و هیات وزيران ندارد و در موارد پس از بروز اختلاف

 نیاز به تصويب احساس می شود.شود 

در قانون داوريهای بین المللی قانونگذار ارجاع اختلافات به داوری را پیش بینی کرده است و همچنین 

در  و لذا می بینیم که ايران به کنوانسیون اجرای احکام داوری کنوانسیون نیويورك ملحق شده است

ود بايد برای آن مجوز و مورد ياد شده اشاره ای به اين موضوع که اگر دعوی ای دولتی بهیچ کدام از د

 دريافت کرد نشده است. و برعکس حتی ارجاع اختلافات به داوری را مجاز اعلام کرده است.

که هرگاه  30پیش بینی شده است "کمیسیون فنی"در شرايط عمومی پیمان نیز نهاد داوری با عنوان 

يا مفاد پیمان بین دو طرف اختلافی پیش آمد هر يک از طرفین می توانند درخواست ارجاع در اجراء 

موضوع يا موضوعات مورد اختلاف را به رئیس سازمان برنامه و بودجه ارائه نمايند و چنانچه رئیس 

 ود.مرجع حل اختلاف خواهد ب "شورای عالی فنی"سازمان ياد شده با تقاضای مورد اشاره موافقت نمود 
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 شرايط عمومی پیمان 31بند ج ماده .  



مورد شورای عالی فنی يک نهاد داوری محسوب می شود بنابراين نهاد داوری در قراردادهای دولتی 

 پذيرش قرار گرفته است

شرايط عمومی پیمان از نظر حقوقی معتبر است يا خیر؟  03حال سوال اين است که وجود بند ج ماده 

است را در نظر بگیريم اين بند  اگر ما آن تفسیر رايجی که درخصوص اصل يکصد و سی و نهم مطرح

ارجاع قراردادهای دولتی به "چرا که اصل مزبور بنا به تفسیر رايج می گويد دارای اعتبار نمی باشد

در حالیکه در مورد پیمانهای عمومی چنین مجوزی دريافت نمی  "داوری بايد به تصويب مجلس برسد

  و باطل است. شود بنابراين اين بند مغاير با قانون اساسی می باشد

حال چنانچه اين بند دارای اعتبار نباشد چه اثراتی بر قرارداد خواهد داشت؟ اين بند در شرايط عمومی 

 پیمان، شرطی است که باطل است ولی چون با ذات قرارداد تعارضی ندارد مبطل قرارداد نیست.

می توان علیه آرای داور معتبر بودن چنین شرطی در شرايط عمومی پیمان در چه نهادی حال به فرض 

از آنجائی که هیات عمومی ديوان عدالت اداری در دو رای وحدت رويه از خود سلب  اعتراض کرد؟

منهی  صلاحیت نموده می بايست به دادگاه عمومی مراجعه و از آرای اين داوری اعتراض نمود.

 کرد.تصمیماتی را که منجر به قرارداد می شود را می توان در ديوان رسیدگی 

 

 :قوانین عادي -2

 الف( قوانینی که مستقیما ناظر به قراردادهای دولتی است مثل قانون برگزاری مناقصات عمومی.  

 ما ناظر به قراردادهای دولتی است که عبارتند از:قوانینی که مستقی قوانین عادی: الف(

است چند فصل می شود دارای که به قراردادهای دولتی  مربوط قانون محاسبات عمومی: اين قانون   -6

 است مربوط به مناقصه ی کهمواد .مثل مناقصه و مزايده را مورد بررسی قرار می دهد موضوعاتی و

تقريبا منسوخ شده است ولی موادی که مربوط به بخاطر تصويب قانون برگزاری مناقصات عمومی 

 .می باشدقوت خود باقی مزايده و ساير موادی که مربوط به قراردادهای دولتی است هنوز به 



اين قانون اگرچه مربوط به موضوعات  : 6335قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب   -2

از ه قراردادهای دولتی مربوط می شود مالی دولت است ولی در داخل اين قانون موادی وجود دارد که ب

 باره قراردادهای خارجی دولت.چند ماده دروجود جمله 

معاملات  یدر حوزه يکی از قوانین قديمیاين قانون  ؛تبانی در معاملات دولتی ن مجازاتقانو  -3

 است. دولتی

 .قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی   -4

 و کارکنان ،اين قانون(؛ که بسیار مهم است)کارکنان دولت در معاملات دولتی، قانون منع مداخله  -0

از انعقاد هرگونه  را معاونین وزراء و...، قضاوت و نمايندگان مجلس، زراءومثل  مقامات عالی سیاسی

را توضیح  نوع شده استممدر اين قانون  کهانواع معاملات دولتی  است.ممنوع کرده قرارداد با دولت 

 کارمند دولت به عنوان شخص حقیقی نمی تواند با دولت قرارداد ببندد.بنا بر اين قانون  داده است.

) و کارمند هم  سهام متعلق به شخص حقوقی باشد ٪0اگر بیشتر از  وان شخص حقوقی چطور؟به عن

نمی تواند  و يا اينکه عضو هیأت مديره يا مدير عامل شرکت باشد، جزئی از اين شخصیت حقوقی باشد(

 با دولت معامله ای را انجام دهد.

يک استناد هم در برخی از  ی شوند.قانون است تعاونی ها مشمول اين ممنوعیت نم ايناستناد  به 

هم  اينقرارداد حق التدريس ببندد در يک سازمان دولتی مقررات وجود دارد مثلا اينکه کارمند دولت 

اشخاص  چه شامل که پیچیده است و دقیقا حدود آن مشخص نیست بسیاراين قانون  ممنوعیت ندارد.

به نظر می رسد  ؟شودرا هم شامل می غیر آنشود مثلا بحث است که کارمند رسمی منظور است يا می

 .که همه اينها را پوشش می دهد

علی رغم اينکه عنوان آئین نامه  )قانون(آئین نامه معاملات دولتی که خیلی مهم و قديمی است  -1

از  خیلی از مواد آن باقی مانده است،. )يعنی مقررات اداری محسوب نمی شود( قانون است يک ولی دارد



( اين دو ماده گفته است که يک قرارداد اداری چه 32و  36)ماده  حتوای قراردادهای اداریجمله م

 منسوخ شده است. می باشدمربوط به مناقصه  ی که در اين قانونمواد چیزهايی را داشته باشد.

-واحد در قراردادهايی که ؛ اين قانون مقرر می دارد،داخلی هایقانون حداکثر استفاده از توانمندی   -7

)تا شود های دولتی می بندند بايد حتما درصدی از فعالیت های آن قرارداد به پیمانکاران داخلی واگذار 

ها مثل خريد، ساخت و ساز و ... در داخل بايد برخی از فعالیت مثلا در يک پروژه نیمی از قرارداد(،

 ی داشته است.اين قانون اخیرا اصلاحات کشور و به دست متخصصان داخلی انجام شود.

اين قانون مربوط به قراردادهای  22ماده  )هنوز هم معتبر است(، قانون برنامه و بودجه سابق  -9

 همسان است.

 ولی استلازوم الاجر گروه اولکه د.نتقسیم می شو اول، دوم و سوم گروه 3قراردادها به در اين قانون، 

ولی  مثل گروه اول لازم الاجرا هستند چه اگر گروه دوم .در محتوای شرايط عمومی آن بدون تغییر

 .هستندکاملا اختیاری امکان تغییر شرايط آن وجود دارد. گروه سوم نیز قراردادهايی 

اين قانون يک حکم  ، 6336مجلس بر انعقاد قراردادها مصوبنحوه نظارت ی هماده واحدقانون   -65

چنانچه اين  که اگر ،است ردادهای ارزیقرا و بیشتر ندارد و آن هم مربوط به قراردادهای خارجی

 بیشتر بود حتما بايد به اطلاع مجلس برسد. سقفیاز يک  قراردادها

ن قانون بر همه ی واحدهای اي بعدا توضیح داده می شود. ی،اقصات عمومقانون برگزاری من   -66

 .)به استثنا و نیروهای مسلح( و شهرداری ها حاکم است دولتی، عمومی

 را در صدور ماده وزارتخانه ها فاع هم می شود يا نه؟دنیروهای مسلح شامل وزارت  عبارت آيااينکه 

ح قرار دهیم يا وزارتخانه بحث ولی اينکه وزارت دفاع را جزو نیروهای مسلمی داند اين قانون  مشمول

 باشد.دفاع هم مشمول اين قانون نمیوزارت  بنا به تفسیر مجلس، الانبوده که البته 

 

 :یم بر قراردادهای دولتی حاکم است ) قوانین مرتبط با قراردادها(وانینی که بصورت غیر مستقب( ق



 قانون مدنی   -6

 قانون تجارت   -2

درصد از  31،2/0مربوط می شود به مالیات تکلیفی 657و  654ماده  قانون مالیات های مستقیم:  -3

و به حساب سازمان امور  داد خدماتی کسر شودهر پرداختی بايد تحت عنوان مالیات تکلیفی از هر قرار

 )در قراردادهای خريد اين مالیات گرفته نمی شود(.مالیاتی واريز شود 

تشخیص مرحله دوم آن مربوط به  ،است وضع مالیات؛ مرحله اول آن می باشدحله مر سه دارای مالیات

 تعلق دارد. وصول مالیاتو مرحله سوم نیز به  بوده مالیات

 ها مجلس می تواند مالیات وضع کند.و تن ات بر اساس قانون اساسی وظیفه قانونگذار استوضع مالی

يک سازمان تشخیص وجود دارد که در واقع همان سازمانی است که  مالیات در ارتباط با تشخیص

 کند.تشخیص مالیاتی را به مؤدی ابلاغ می یهبرگ

کنند مالیات را وصول نمی کلیفی مأمورين وصول،اتهای تدر مالی روش وجود دارد: مالیات دودر وصول 

 د.کنمالیات را وصول می مؤدیبلکه پرداخت کننده وجه به 

صورت وضعیت  هنگامی که کندمنعقد میزمانی که بطور مثال دولت قرارداد خدماتی را با يک پیمانکار 

کند و به رفرما( کسر می)کا دولت ،)در لحظه پرداخت( را درصد يا بیشتر از وجه 2/0 ،دهدارائه می

 دهد.می تحويل کند و رسید واريز را به پیمانکارواريز می یحساب اداره مالیات

بر همه قراردادها از اين قانون هم مانند ساير قوانینی که ذکر آن رفت  قانون مالیات بر ارزش افزوده:  -4

  يا خريدار کالا يافت کننده خدمتدر ،در مالیات بر ارزش افزوده .جمله قراردادهای دولتی حاکم است

دوره تشخیص مالیات در مالیات . کندپرداخت میبه ارائه دهنده خدمت يا فروشنده کالا اين مالیات را 

 .ماهه است سه بر ارزش افزوده
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 کند. مالیات تكلیفی: مالیاتی است که پرداخت کننده وجه در زمان پرداخت وجه بایستی وصول دریافت بكند و به حساب سازمان امور مالیاتی واریز.  
 



مربوط  همان مالیات بر ارزش افزوده است و قسمت ديگر آنيک قسمت آن  قسمت دارد دواين قانون،

آن قسمتی که مالیات  ن بخش عوارض هم در مورد  قراردادهای دولتی حاکم است(.اي )است به عوارض 

 است به حساب دولت و آن قسمتی که عوارض است به حساب شهرداری واريز می شود.

قانون تجمیع عوارض بود که کاملا منسوخ  ،قبل از مالیات بر ارزش افزوده در ارتباط با عوارض، البته

 مبتنی است.بر قانون مالیات بر ارزش افزوده عوارض کاملا  و در حال حاضر شده است

 .عوارض محلیو ديگری  لیمعوارض يکی  نوع عوارض پیش بینی شده است: در اين قانون دو

عوارضی است که به يک محل خاصی مربوط نمی شود بلکه در سطح کشور جاری  لی:معوارض   -6

ی آن بخشی از مالیات بر ارزش شوند که يک دستهاين دسته از عوارض به دو دسته تقسیم می . است

 افزوده است و دسته ديگر آن عوارض ملی موردی است.

 بزرگراهها، عوارض خودرو،عوارض ، عوارض بزرگراهها، مثل عوارض خروج از کشور لی موردی:معوارض 

 عوارض نوسازی و...

 /2 به عوارض نوسازی را ، 6333درصد بود که قانون بودجه سال 0/6میزان اولیه عوارض نوسازی 

قانون بودجه سنواتی است بنابراين شهرداری از آن سال به بعد  از آنجا که  به نظر می رسد ،افزايش داد

 درصد را دريافت می کرد. 0/6همان  بايستمی

 کنندعوارضی هستند که شهرداری شهر وضع می عوارض محلی:  -2

 :استنظر گرفته ويژگی در  دوبرای عوارض محلی قانونگذار 

 د.نعوارض محلی بايد در مقابل ارائه خدمت باشالف(  

 بايد حتما ماهیت محلی داشته باشند.ب(  

 در قالب عوارض محلی وضع کرده اند عبارتند از:شورای شهر کشور  تا به حال را که عوارضی

 )عوارض مشاغل( عوارض کسب و پیشه  -6

 پسماندعوارض   -2



استفاده از  عوارضی که بابت (،از شهروندان مطالبه می شود در برخی از شهرها) عوارض حق العرض  -3

ها دارای دو نوع اموال شهرداری  .32ی شودها و کابل های آب و برق دريافت م لوله نزمین برای قرارداد

نسبت به اموال ديگر که جزو  لیو اندهستند که نسبت به يک دسته از اين اموال دارای يد مالکانه 

داره و يعنی شهرداری مسئول ا هستنديد مديريتی شوندصرفا دارای هم محسوب می ترکات عمومیمش

نمی  يقینا مالک اين اموال نیست شهرداری وقتی بنابراين باشندمراقبت کردن از اين دسته از اموال می

را می توان با نها دريافت پول توسط پارك بامثلا  تواند بابت استفاده از آنها از اشخاص پول دريافت کند

 دانست.غیرقانونی  اين استدلال

 

 عوارض تابلوهای تبلیغاتی  -4

 عوارض تغییر کاربری  -0

اولا اين عوارض در  به نظر می رسد کلیه عوارض محلی که در بالا ذکر شد غیر قانونی هستند چرا که

 د.نماهیت محلی ندار اساسا مقابل ارائه خدمت نیست و دوما اينکه

 در قراردادهای پیمانکاریاند که شدهمکلف يان کارفرما،اين قانون 33مادهدر  ون تأمین اجتماعی:قان  -1

 نیز بايد پیمانکارو  کنند و نزد خود نگهدارند سرکبعلاوه قسط آخر پرداخت درصد از هر پرداختی را 0

و اين  نمودهمراجعه  به کارفرما از آن اب تأمین اجتماعی ارائه دهد و بعدسدر انتهای قرارداد مفاصاح

 مبالغی را که کارفرما نگه داشته است باز پس گیرد.

 کارفرما گفته شده که 654در ماده  قانون مالیات مستقیم: 654ماده  با تأمین اجتماعی 33فرق ماده 

نزد خودش نگه  واريز نمايد يعنی کارفرما مالیات را ر و بلافاصله به حساب اداره مالیات سک را مالیات

و نزد خودش نگه می دارد و به سازمان  کردهکارفرما مبلغ مذکور را کسر  33اما در ماده  ی داردنم
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 د.نکه لازم است فقط به وضعیت سابق برگرد مقرر کرده نمودهده قانون عمران و نوسازی در مورد کانال های حفر ش.  



به تأمین اجتماعی و بعد از اينکه پیمانکار بیمه کارگرانش را  تأمین اجتماعی پرداخت نمی کند،

تضمین نزد  مبالغی را که جهت داد در آن صورت کارفرماکارفرما ارائه  و رسید آنرا بهپرداخت کرده 

  خودش نگه داشته بود را به او پرداخت می کند.

 0چون با اين حساب ممکن است يک پروژه ای  بسیار ايراد دارد و لازم است که تغییرکند، 33ماده 

و اين مبالغ کسر شده به جای اينکه به حساب تأمین اجتماعی واريز شود نزد کارفرما  سال طول بکشد

 بماند، باقی بیمه کارگران تا پايان قرارداد پیش کارفرما مبالغدارد که ن وجود دلیلی آنکه و حال بماند

دومین ايرادی که از اين ماده ناشی می شود اين است که هنگامی که  بهتر است. 654بنابراين ماده 

 در و دهندبه کارفرما ارائه  جهت تسويه اب خود راساحصکنند تا مفامراجعه میبه کارفرما پیمانکاران 

و   کننددر پرداخت اين پول تعلل می يانکارفرمامعمولا  گیرند،بازپس کارفرما  خود را از مبالغ نتیجه

 (.می باشدبازپس دادن مبالغ نزد کارفرما  جهتاين امر هم بخاطر عدم وجود ضمانت اجرا 

طمینان حاصل ا علی رغم اينکه قصد قانونگذار اين بوده که از پرداخت بیمه کارگران توسط پیمانکاران

 کنندکارگران خود را بیمه نمی ،باز شاهد اين هستیم که حتی با وجود اين ماده باز پیمانکاران ولی شود

را درج  کارگر 05به تأمین اجتماعی، اسم لیست کارگران  هنگام ارائه د،ناگر صد کارگر دار و يا اينکه

 باز بیمه بودکارگران  اطمینان از بیمه شدنی که برا 33و اساسا ماده  کند و بقیه را قید نمی کنند.(می

 آنها به مشکل بر می خورد.

 قانون کار   -7

 قانون بیمه   -3

 قانون ثبت علائم و اختراعات   -9

اين قانون ر اوراق مشارکت که خیلی مهم است( )مثلا قانون انتشا قوانین بورس و اوراق بهادار  -65

کند که اين امر تابع قانون پروژه هايش اوراق مشارکت توزيع می برای جاهايی است که دولت برای انجام



ند و چه بخش دولتی، اين قانون بر آن حاکم ک)يعنی چه بخش خصوصی منتشر  انتشار مشارکت است.

 (.)چک يا مقررات مربوط به انتشار اوراق صکوك است(

 

جانبه يا معاهدات  2ضا معاهدات ايم که بع: ما به برخی از معاهدات ملحق شدهاسناد بین المللي  -3

ای مربوط به اجتناب از مالیات مضاعف است که در تر يا معاهدات منطقه ای مثل موافقت نامهعام

گذارند. ما با اين ضرورت که يک ماخذ درآمدی مشمول دو مالیات نشود با قراردادهای اداری تأثیر می

ايم. مثلا يک شرکت ثبت شده ت مضاعف منعقد کردههای اجتناب از مالیانامهخیلی از کشورها موافقت

کند هم مشمول پرداخت مالیات در ايران خواهد شد و هم خارجی وقتی در ايران قراردادی را منعقد می

 در کشور خود.

يا  wtoعلاوه بر اين اسناد، يکسری ديگر از اسناد وجود دارد که توسط سازمانهای بین المللی مثل

 اين سازمانها .شودوضع می  که به کشورها و سازمانهای ديگر وام می دهند ول و...صندوق بین المللی پ

پذيرش اين  که بر اساس را دارند خاصی فرمها، مقررات و جهت ارائه خدمات وام و تامین مالی خود

 پردازند.میها پروژهتامین مالی و فاينانس  یارائه به ،مقررات و اسناد توسط وام گیرندگان

پروژه های  در ،صندوقها توسط یمبالغ تخصیص داده شده ين امر کسب اطمینان از صرفعلت ا

که توانايی  داده شود یبه پیمانکار بايد، پروژه اين اسناد مثلا مطابق اين مقررات موردنظر می باشد

 داشته باشد.اجرای پروژه را 

در آن جريان برگزاری مناقصه يا  و به فارسی هم ترجمه شده است(که  ) سند است سهاين اسناد شامل 

در غیر اين صورت اين صندوقها  تأمین کالا و خدمات عمومی بايد منطبق با اين آئین نامه انجام شود،

 کنند.وام ها و هدايايشان را به آن پروژه اعطا نمی

 



دش را صالح  : در ارتباط با رويه قضائی متاسفانه به دلیل اينکه ديوان عدالت اداری خورويه قضائي   -4

نداريم به  اند ما رويه قضائی خیلی زيادیدبه رسیدگی به شکايت های مربوط به قراردادهای دولتی نمی

در دادگاههای عمومی)ديوان  هم به رد صلاحیت ديوان از خودش مربوط می شود.جز چند رأيی که آن

 وجود ندارد.  تقريبا آرای وحدت رويهعالی کشور( هم 

ده که چون قراردادها ماهیت ترافعی دارند بنابراين در صلاحیت ديوان قرار نمی گیرد ديوان استناد کر

گردد و اين استناد اشتباه اين اصطلاح ترافعی بودن به نظريه ای که درحقوق اداری فرانسه است بر می

در همه است به اين دلیل که اصولا بقیه دعاوی ديوان هم ماهیت ترافعی دارد )اختلاف و ترافعی بودن 

اعمال دولت اعم از اعمال موردی دولت و هم در اعمال نوعی دولت و هم در قراردادهای دولت امکان 

ظهور و بروز دارد بنابراين از اين جهت هیچ تفاوتی بین دعواهايی که الان در ديوان رسیدگی می شود با 

 دعواهايی که مربوط به قراردادها است وجود ندارد.

هفته پیش بود که هیأت عمومی ديوان به استناد آرای  3،  2اين قضیه مربوط به  آخرين رأی مربوط به

قبلی خودش از خود سلب صلاحیت کرد ) که مربوط به پیمانهای ارزی بود. پیمانهای ارزی پیمانهايی 

ها داده است را است که در تجارت بین الملل تجار با دولت می بندند تا ارز ترجیحی که دولت به آن

 اره به دولت برگردانند(.دوب

البته اخیرا بعضی از شعب ديوان، مقداری از اين رای و نظر فاصله گرفته اند و بنابراين مواردی که 

کند مثلا اگر کسی تا زمان انعقاد قرارداد در مستقیما به خود قرارداد مربوط نمی شود را رسیدگی می

هنوز منجر به قرارداد نشده،  مورد رسیدگی  مورد مراحل برگزاری مناقصه شکايت داشته باشد، چون

 گیرد.قرار می

شود به فسخ بدون دلیل )فسخ بدون دلیل مورد ديگری که ديوان اعلام صلاحیت کرده مربوط می

-گويد که اگر دولت صلاح بداند که قرارداد را بدون دلیل فسخ کند میمی 43پیمانهای عمومی( ماده 

شود در ديوان شکايت کرد ولی در مورد خود فسخ و آثار ناشی از فسخ نمیتواند اين کار را  انجام دهد 



، ذکر "بنا به مصلحت"تحت عنوان : 43چون باز هم خصلت قراردادی دارد ولی يک کلمه ای در ماده 

شده که بر اساس آن، چنانچه پیمانکار ادعا داشته باشد که اساسا مصلحتی وجود نداشته )يعنی هیچ 

تمه پیمان وجود نداشته است( در اين صورت ديوان به آن رسیدگی خواهد کرد )فسخ مصلحتی برای خا

، قابل ابطال در ديوان است، چون خود "تصمیم به خاتمه دادن به مصلحت"به مصلحت( در اين صورت 

 اين تصمیم يک تصمیم موردی است و اين تصمیم ماهیت قراردادی ندارد.

 

 :اري حاکم استمقررات اداري که بر قراردادهاي اد

مقررات اداری در حوزه قراردادهای اداری را می توان به دو دسته تقسیم نمود يکی آئین نامه ها و 

 ) قراردادهای تیپ(.بخشنامه ها و ديگری قراردادهای همسان 

 مجموعه ای از آئین نامه هايی که به قراردادهای اداری می پردازند عبارتند از:

 قرره چند نوع ضمانت نامه نام برده شده است:مدر اين  معملات دولتی: آئین نامه تضمین برای -6

 . )بسیار مهم است(.ضمانت نامه شرکت در مناقصه الف(

 ضمانت نامه پیش پرداخت ب(  

 ضمانت نامه انجام تعهدات ج(  

 تضمین حسن انجام کار د( 

 آئین نامه تشخیص صلاحیت و ارجاع کار به پیمانکاران -2

 قانون محاسبات عمومی 16مه پیش پرداخت و علی الحساب موضوع ماده آئین نا -3

 آئین نامه ارجاع کار به پیمانکاران پروژه های صنعتی به روش طرح و ساخت -4

آئین نامه در خصوص نحوه انتخاب و ارجاع کار به مشاوران در پروژه های صنعتی و غیر صنعتی به  -0

 روش غیر از طرح و ساخت

 ل انتخاب و انعقاد قراردادهای مديريت طرحدستورالعم -1



 تصويب نامه راجع به نظام فنی و اجرايی طرح های عمرانی کشور -7

 نظام اجزائی طرح های صنعت نفت -3

 

قانون برنامه و بودجه مصوب  23بخش دوم مقررات اداری قراردادهای اداری مربوط می شود به ماده 

 می باشد. (مسانه) پیمان که در خصوص قراردادهای 6306

 

 ) قرارداد مقاطعه کاري( قرارداد پیمان

تأمین نیازمنديهای عمومی و انجام بخشی از وظايف محوله خود آنها را از طريق  گاهی اوقات دولت برای

انعقاد قرارداد به بخش خصوصی واگذار می کند، به اين نوع قراردادها که دولت بر اساس آن خدماتی را 

سد و ...( به انجام می رساند را پیمان -جاده-های زيربنايی خودش را )ساختمانها دريافت و يا پروژه

 می گويند. 33عمومی

پیمان عمومی يکی از مهمترين و اصلی ترين قراردادهای اداری محسوب می شود چرا که بخش زيادی 

 از فعالیت های دولت از طريق همین نوع از قراردادها انجام می شود.

 هايی به قرار ذيل می باشد:ای ويژگیاين قرارداد دار

های قراردادهای اداری را دارا پیمان، يک قرارداد اداری محسوب می شود. يعنی همه ويژگیاول اينکه 

می باشد لذا اولا يک طرف اين قرارداد حتما يک واحد دولتی است دوما طرف ديگر قرارداد يک شخص 

از عمومی يا ارائه يک خدمت عمومی است چهارم اينکه حقوقی است. سوما موضوع قرارداد تأمین يک نی
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 در متون و مقررات، علاوه بر اصطلاح پیمان عمومی از اصطلاحات قرارداد پیمان و مقاطعه نیز نام برده شده است..  

 



 هايی نسبت به طرف مقابل خود برخوردار استدولت در اين قرارداد از يک سری امتیازات و برتری

 .)قرارداد در سطح شیب دار(

دوم اينکه اين قرارداد يک قرارداد اداری معین است )يعنی علاوه بر اينکه از شرايط عمومی حاکم بر 

ای که سازمان برنامه ابلاغیه توسط کند شرايط اختصاصی اين قرارداد همرداد های دولتی تبعیت میقرا

 (بنابراين جزو عقود معین اداری محسوب می شود. ،مشخص شده استکرده  صادرو بودجه سابق 

 

بخش خصوصی نیز همانند بخش دولتی می تواند پیمان ببندد و بخشی از فعالیتهايش را از طريق 

نشان می دهد که پیمانی مورد نظر ماست که توسط بخش "عمومی"قرارداد واگذار کند ولی عبارت

 دولتی منعقد شود.

 ما در قرارداد پیمانکاری موضوع ذيل را مورد بررسی قرار خواهیم داد:

 منابع حقوقی پیمان عمومی: مهمترين منبع حقوقی يا مبنای تنظیم قراردادهای پیمانکاری در ايران -6

سازمان به  35قانون برنامه بودجه 23است. ماده  34 6306قانون برنامه و بودجه مصوب  23ماده 

اختیار ايجاد قراردادهای همسانی را داده است که در مديريت سابق  يا سازمان برنامه و بودجه سابق 

ت و فعالی شرايط عمومی پیمانهای عمومیطرح های عمرانی و غیر عمرانی مورد استفاده قرار گیرد و 

بنابراين مقام اداری بر اساس اجازه ای که قانونگذار به وی داده  نمايد.های مقاطع کاری دولت را تنظیم 

 23است شرايط عمومی پیمان را تنظیم و قوانین پیمان را مدون سازی می کند. دولت بر اساس ماده 

                                                 
ای تهیه و پس از تصویب  نامه طرحهای عمرانی، آیین به همچنین اصول کلی و شرایط عمومی قراردادهای مربوط و تعیین معیارها و استانداردها برای سازمان.34

 باشند. نماید و دستگاههای اجرایی موظف به رعایت آن می به دستگاههای اجرایی ابلاغ می لازمالعمل  هیأت وزیران براساس آن دستور
1

 . این قانون هنوز هم دارای اعتبار می باشد. 

 



به آن قراردادهای همسان و يا قانون برنامه و بودجه، قراردادهايی را ايجاد می کند که اصطلاحا 

 قراردادهای تیپ می گويند.

، دارای يک آئین نامه اجرايی شد که بر اساس اين آئین نامه اجرايی پیمانهای 23ماده  6302ر سال د

نوع پیمان يا  3گروه تقسیم می شوند يعنی دولت اجازه دارد  3عمومی و قراردادهای همسان به 

 مايد:قراردادهای عمومی را تنظیم ن

سازمان برنامه و بودجه سابق  گروه اول )پیمانهای لازم الاجرا(: اين پیمانها، پیمانهايی هستند که  -6

استفاده  قراردادهامکلف هستند از اين  طرفابخش های دولتی و دستگاه های اجرايی  و ابلاغ کرده

ان های دولتی مجاز به هیچ سازم همچنین نمی باشندقراردادهای ديگری  به استفاده ازو مجاز  نمايند

. پس در اين نوع از پیمانها دو نکته وجود ندارندمفاد آنرا  نبوده و امکان تغییرگونه تغییری در مفاد آن 

دارد اول اينکه دستگاهها ملزم هستند فقط از اين نوع پیمان استفاده کنند و دوم اينکه مجاز نیستند 

 که مفاد چنین پیمانی را تغییر بدهند.

مدل قراردادهای پیمان عمومی،هم دارای شرايط عمومی است و هم دارای شرايط اختصاصی. علی  اين

رغم اينکه در فرم های پیمان عمومی، شرايط خصوصی و اختصاصی نیز پیش بینی شده است ولی اين 

شرايط هم، تا حدود زيادی از قبل توسط دولت مشخص شده است )يعنی دستگاههای اجرايی امکان 

 تصرف در شرايط قرارداد را ندارند( دخل و

ماده است و آخرين ابلاغیه نیز تحت عنوان  04شرايط عمومی پیمان در پروژه های عمرانی، دارای 

6373بخش نامه در سال 
به بعد شرايط  73به دستگاه های اجرايی ابلاغ شده است )يعنی از سال  36
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به دستگاه های اجرایی ،  32.7.7در تاریخ  451.452200.201شماره  بخشنامه و شرایط خصوصی پیمان بر اساس شرایط عمومی پیمان.  

قانون برنامه و بودجه ،  17و پیمانكاران ابلاغ گردید. این موافقتنامه )شرایط عمومی و شرایط خصوص پیمان و مقررات آنها( به استناد ماده  مهندسان مشاور

هیات وزیران( از نوع گروه اول )لازم  30.0.0هـ مورخ 47282/ت10010آیین نامه اجرایی آن و نظام فنی و اجرایی طرح های عمرانی کشور )مصوبه 

نیاز کار نباشد ، الاجرا( به شمار می رود و می بایست برای انعقاد پیمان ها مورد استفاده قرار گیرد. در مواردی که این مجموعه ، به طور کامل پاسخگوی 

جه پیشنهاد می نماید تا پس از تایید معاونت راهبردی ریاست جمهوری )سازمان برنامه بودجه( دستگاه اجرایی تغییرات مورد نظر خود را به سازمان برنامه و بود

لازم به ذکر است طی این بخشنامه پیمان های حمل و نقل ، پیمان های خرید مصالح ، تجهیزات و ماشین آلات و پیمانهای تهیه و  به مورد اجرا گذاشته شود.

http://www.civilmaster.ir/fa/fehrestbaha/61-circulars/290-general-terms-contract.html
http://www.civilmaster.ir/fa/fehrestbaha/61-circulars.html
http://www.ndtman.com/
http://www.ndtman.com/


خصوصی پیشهادات زيادی جهت اصلاح آن عمومی نوع اول تا الآن تغییری نکرده است البته بخش 

 داشته ولی تا به حال تغییری نکرده است(.

ق برنامه و بودجه آئین نامه اجرايی  23)منظور از گروه اول پیمانها(:به استناد ماده -بند اول بخشنامه

 آن....نظام فنی اجرايی(

موضوعاتی از قبیل طرفین ) موافقتنامهجزء است:جزء اول،  4ساختار عمومی قرارداد پیمان دارای 

)تمام مفاد حقوقی قرارداد در آن مندرج است( جزء شرايط عمومي قرارداد، مبلغ پروژه و ...( جزء دوم، 

)اطلاعاتی که با توجه به نوع پیمان بايد تکمیل شودنظیر مراحل پرداخت، نرخ  شرايط خصوصيسوم، 

قبیل اطلاعات فنی، فهرست بها، نقشه ها،  )مواردی از ضمائم يا پیوست هاتعديل و...( جزء چهارم، 

 اطلاعات مربوط به ساخت پروژه و...(

)يعنی بخش دولتی در ارتباط با  گروه دوم قراردادهايی است که استفاده از آنها لازم الاجرا است   -2

اما طرفین در شرايط خصوصی می  )اين گروه حتما بايد از شرايطی که دولت اعلام کرده استفاده کند

توانند برخی از مفاد آن را تغییر دهند و بنابراين اجازه به بخش دولتی داده شده است که بر سر برخی 

 از مفاد و شرايط عمومی قرارداد، در چارجوب شرايط خصوصی توافق کنند.

پس قراردادهای نوع دوم اولا از اين حیث که فرمتی لازم الاجراست با گروه اول فرقی ندارد منتهی در 

کانیزمی طراحی شده است که طرفین امکان تغییر برخی از مواد شرايط عمومی در شرايط آن م

خصوصی را داشته باشند. پس در قالب شرايط خصوصی می توان موادی را درج نمود که مواد مندرج در 

شرايط عمومی را فسخ نمايد. پس در متن شرايط خصوصی سه اقدام می تواند صورت گیرد که عبارتند 

اك شدن شروطی که در شرايط عمومی ذکر شده است، اضافه کردن مواد، تغییر دادن مواد مندرج از پ

 در شرايط عمومی.
                                                                                                                                                 

درصد برآورد هزینه آنها مربوط به تهیه تجهیزات و ماشین آلات است، مشمول این بخشنامه )شرایط عمومی پیمان و  30نصب تجهیزات صنعتی که بیشتر از 

 شرایط خصوصی پیمان( نیست.



پس گروه دوم قراردادها گروهی است که استفاده از اين قرارداد، در آن شاخه ای که اعلام می شود لازم 

کره و توافق در اين نوع قرارداد الاجراست ولی امکان مذاکره و توافق بر سر آن وجود دارد که روش مذا

 اصلاح مواد شرايط عمومی در شرايط خصوصی می باشد.

اما گروه سوم از قرارداد های همسان کاملا توصیه ای و ارشادی است يعنی اصلا الزامی در تنظیم   -3

ی اجرايی قرارداد بر اساس آن فرم و قرارداد همسانی که دولت ابلاغ می کند وجود ندارد و لذا دستگاهها

سازمان برنامه سابق )معاونت  6333می توانند از اين فرم استفاده بکنند يا نکنند مثلا در سال 

راهبردی(، قرارداد واگذاری لیسانس و دانش فنی برای فرايندهای تولید محصول را به دستگاههای 

، از نوع گروه سوم است اجرايی، مشاوران و پیمانکاران ابلاغ کرد و در بخشنامه اعلام شد اين قرارداد

يعنی دستگاههای اجرايی ملزم به اجرای آن نیستند اما نوعا سازمانهای دولتی برای اينکه در معرض 

 اتهام قرار نگیرند، بصورت داوطلبانه از فرم های گروه سوم استفاده می کنند.

رداد پیمان علی الاصول  قراقراداد پیمان چه نوع قراردادی است آيا پیمان يک عقد لازم است يا جايز ؟ 

بايد يک عقد لازم باشد )يعنی عقدی که هیچیک از طرفین، بدون اجازه ديگری حق خارج شدن از 

يک عقد لازم است و معتقدند که پیمان  ،ذکر شده است که پیمان هم در اغلب کتابهاقرارداد را ندارند( 

ت قانونگذار بايد عقود جايز را از قبل اولا جزء عقود عهدی است و ثانیا اينکه چون اصل بر لزوم اس

 احصاء کند و حال قانونگذار در هیچ کجا اشاره به جايز بودن عقد پیمان نکرده است.

و بر  گويندمی به مصلحت وجود دارد که اصطلاحا به آن فسخ 43اما در شرايط عمومی پیمان، ماده 

 .ه مقامات دولتی داده شده استاجازه يا اختیار فسخ بدون دلیل و فسخ بدون مدت ب اساس آن



آمده است که اجازه فسخ قرارداد بصورت يکجانبه و يک طرفه به سازمانهای دولتی داده  37 43در ماده 

شده است و لذا مطابق اين ماده جهت فسخ پیمان ، نیازی به احراز تخلف از سوی پیمانکار نیست و 

 پیش بینی نکرده است. علاوه بر اين قانونگذار برای اين فسخ، هیچ مدتی را

در شرايط عمومی پیمان، موجب بطلان شرايط عمومی پیمان شده  43عده ای معتقدند که وجود ماده 

است. استدلال اين دسته در حقوق خصوصی اين است که شرط فسخ بدون مدت باطل و مبطل عقد 

تما بايد برای آن، است. در قراردادهای خصوصی می توان، فسخ بدون دلیل را پیش بینی کرد ولی ح

 مدت تعیین شود.

، 43پس پیمانکارها می توانند به نوعی مدعی شوند که اساسا شرايط عمومی پیمان بخاطر وجود ماده 

قانون برنامه و بودجه اجازه تهیه قرارداد  23باطل است. اما سازمانهای دولت ها مدعی هستند که ماده 

از جهت سلسله مراتب منابع حقوقی جزء مقررات اداری همسانی را به ما داده است ولی به هر حال، 

محسوب می شود و لذا مقررات اداری نمی تواند با قانون مغايرت داشته باشد چرا که اگر مغايرت داشته 

 می تواند اين قرارداد اداری را اجرا نکند. 675باشد قاضی بموجب اصل 

ه مبتنی بر قواعد حقوقی عمومی است)يک استدلال ديگری نیز در مقابل اين استدلال وجود دارد ک

اصلی تحت عنوان اصل انطباق پذيری،يا پويايی در حقوق عمدی وجود دارد(. در حقوق اداری فرانسه، 

برخی از اعمال دولتی هستند که برای او مسئولیت ايجاد نمی کند که يکی از آن عمل حاکم است لذا 

ومی پیمان، اگرچه با قواعد عمومی قراردادهای در شرايط عم 43استدلال می شود که وجود ماده 
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به خاتمه دادن  پیمانكار شود ، بنا به مصلحت خود یا علل دیگر ، تصمیم هر گاه پیش از اتمام کارهای موضوع پیمان ، کارفرما بدون آنكه تقصیری متوجه.  

روز باشد ، به پیمانكار ابلاغ می کند . کارفرما کارهایی را  15 خاتمه پیمان را با تعیین تاریخ آماده کردن کارگاه برای تحویل ، که نباید بیشتر از پیمان بگیرد ،

پیمانكار می دهد تا پیمانكار بتواند در آن مهلت ، این  تری بهموجب بروز خطر یا زیان مسلم است در این ابلاغ تعیین می کند و مهلت بیش که ناتمام ماندن آنها

 . کارگاه را آماده تحویل نماید گونه کارها را تكمیل کند و

 



خصوصی سازگار نیست ولی با قواعد عمومی قراردادهای اداری و عمومی سازگار است چرا که دولت 

تامین کننده ی مصالح عمومی است مثلا بدلیل عدم تأمین بودجه، تغییر موضوع قرارداد و تغییر 

قرارداد خارج بشود البته بايد خسارت پیمانکار  موضوع خدمت عمومی می تواند بصورت يکجانبه از

 بصورت فوری، مناسب و منصفانه پرداخت شود.

سومین استدلال در مورد ماهیت شرايط عمومی پیمان و اينکه پیمان عقدی است جايز يا لازم، اين 

تنظیم  قانون برنامه و بودجه به مقام عمومی اجازه داده است که چنین قراردادی را 23است که ماده 

 کند و اين بصورت ضمنی به معنای آن است که مفاد همان قرارداد را نیز می تواند تغییر دهد.

اما نظر صحیح آن است که گفته شود، مقام عمومی که همان سازمان برنامه و بودجه سابق يا معاونت 

از جانب پیمانکار از طرف کارفرما )دولت( جايز است و راهبردی است قراردادی را ايجاد کرده است که 

 ما مشابه اين نهاد را در عقد رهن نیز داريم.لازم است 

پس بطور خلاصه در مورد ماهیت عهد پیمان سه نظر وجود دارد که عبارتند از لازم بودن عقد پیمان، 

جايز بودن از طرف کارفرمای دولتی و لازم بودن از طرف پیمانکار و در آخر اينکه اين قرارداد بواسطه 

 اساسا باطل است. 43د ماده وجو

کارفرمای دولتی در هر زمان و بنا به مصالح عمومی و بدون اينکه حتی  43بر اساس مادهخلاصه آنکه، 

طرف مقابل تعهدات خودش را نقض نکرده باشد می تواند پیمان را فسخ بکند، به همین دلیل عده ای 

پیمان عمومی از طرف کارفرما جايز است و از طرف پیمانکار لازم است، عده ای ديگر هم معتقدند که 

گويند پیمان عمومی يک عقد لازم است که يکی از طرفین )کارفرمای دولتی( حق فسخ بدون مدت می

 را برای خودش پیش بینی کرده است.

شرايط عمومی پیمان، يک قرارداد  مطابق قانون مدنی، کدام نظر درست است؟ اگر نظر دوم را بپذيريم

)يعنی شرطی در شرايط خواهد بود جرا که حق فسخ بدون مدت هم باطل و هم مبطل عقد است باطل 

 عمومی پیمان قید شده است که نه تنها آن شرط باطل است بلکه قرارداد را هم باطل می کند(



فرما، جايز است و نسبت به پیمانکار اگر بگوئیم که شرايط عمومی پیمان قراردادی است که از طرف کار

لازم است با منطق حقوقی سازگاری بیشتری دارد چون ما مشابه اين مطلب را در عقد رهن هم داريم 

که نسبت به مرتهن جايز و نسبت به راهن لازم است منتهی تنها ايرادی که باقی می ماند اين است که 

طرف( نیاز به حکم قانونگذار دارد چون در  2به  يک عقدی جايز )نسبت به هريک از طرفین يا نسبت

عقود اصل بر لازم بودن است، ولی می بینیم که ما هیچ مقرره قانونی نداريم که در مورد شرايط عمومی 

کار برای اصلاح  و راحت ترين پیمان اعلام کرده باشد که نسبت به کارفرما عقدی جايز است. بهترين

)يعنی برای حق فسخ دولت، مدت پیش بینی  تعیین شودمدت  43آن است که برای ماده  امراين 

 شود(.

سوء استفاده بکند )يعنی مثلا مصلحتی وجود نداشته باشد که بخواهد در  43دولت اگر بخواهد از ماده 

نتیجه به آن قرارداد را فسخ کند( در اينجا پیمانکار خصوصی می تواند علیه دولت در ديوان عدالت 

که بیان   43د، چرا در ديوان؟ چون ديوان عدالت اداری نسبت به اين قسمت از ماده اداری شکايت کن

صالح به رسیدگی است بنابراين چنانچه ديوان متوجه  "کندتواند فسخ مصلحت می در صورت"نموده 

 تواند تصمیم را ابطال کند.می ،شود که مصلحتی برای فسخ وجود نداشته

که اگر دولت پرداخت به موقع انجام ندهد پیمانکار خصوصی حق   در شرايط عمومی پیمان آمده است

مطالبه خسارت از او را ندارد و خسارت تأخیر يا وجه التزام بگیرد )چرا که در قرارداد پیش بینی نشده 

گويند که بموجب قانون مدنی می تواند با توجه به نرخ بانک مرکزی مطالبه است( البته بعضی ها می

 کند.

ه برای پیمانکار خسارت تأخیر پیش بینی نشده است )يعنی اگر پیمانکارکارش را به موقع در حالیک

 انجام ندهد بايد خسارت بدهد(.

اگر کارفرما در پرداخت تأخیر کرد پیمانکار می تواند چه اقدامی را انجام دهد؟ يک مفهومی تحت عنوان 

می تواند دو چیز را از کارفرمای دولتی  ادعا، در شرايط عمومی پیمان است که پیمانکار بر اساس آن



تمديد مدت )يعنی به میزان مدتی که کارفرمای  -6مطالبه کند و کارفرما بايد آن دو را انجام دهد.

 -2تواند قرارداد را به همان میزان ادامه دهد. دولتی در پرداخت تأخیر کرده است پیمانکار نیز می

گويد در مدتی که کارفرمای دولتی پرداخت را انجام نداده است مطالبه وجوه اضافه )يعنی پیمانکار می

 عملا نیروی و تجهیزات  و ... معطل مانده است لذا خسارت وارد شده بايد به مبلغ قرارداد اضافه شود.

البته يک راه حل ديگری هم وجود دارد که اگر پیمانکار ملاحظه کرد که قرارداد از يک دوره ای )مثل 

 ...(  بیشتر شد می تواند قرارداد را فسخ کند.ساله و 3دوره 

 ماهه، قرارداد را تعلیق کند.  3ی در شرايط عمومی پیمان،کارفرما می تواند دو مرتبه

 

 عهدی است. قرارداد پیمان، عقدی عهدی است يا تمکیلی؟

 عقد مستمراست عقد مستمر است  يا عقد فوری؟ قرارداد پیمان،

است يا رضائی؟ اغلب منابع ذکر شده است که پیمان يک عقد  38تیعقد تشريفا قرارداد پیمان،

تشريفاتی است چرا که برای صحت قرارداد نیاز به تشريفاتی مثل ثبت اسناد می باشد همچنین 

استدلال ديگر در اين زمینه اين است که چون برای انتخاب پیمانکار می بايست تشريفات مناقصه و 

يک عقد تشريفاتی است اما اين گفته صحیح نیست چرا که وجود مزايده رعايت شود پس اين عقد 

 تشريفات در قرارداد نشان دهنده اين نیست که اين قرارداد تشريفاتی است.

به نظر می رسد پیمان، يک عقد رضائی است و تشريفات پیش از انعقاد قرارداد مثل مناقصه و مزايده 

ذا صحت قرارداد، منوط به طی کردن آن تشريفات ارتباطی به شرايط اساسی صحت معامله ندارد و ل

نیست اگرچه دولت مکلف است جهت انتخاب طرف مقابل خود، تشريفاتی را رعايت کند ولی اين 

 تشريفات اثری در صحت قرارداد ندارد.
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آن ما باید در در واقع عقود تشریفاتی عقودی هستند که شرایط خاصی که مقنن در رابطه با نحوه انعقاد قرارداد و تنظیم مفاد قرارداد بیان کرده است حت.  

 وجود داشته باشد.



؟ پیمان يک عقد الحاقی است )يعنی اين قرارداد  39آيا پیمان يک عقد الحاقی است يا عقدی معمولی

ره نیست در واقع عقد الحاقی به اين صورت است که يکی از طرفین قرارداد شرايط و مفاد قابل مذاک

قرارداد را از قبل تعیین می کند و طرف ديگر به آن شرايط ملحق می شود. )مثلا شرايطی را که بانکها 

ردادها، کنند، غیرقابل تغییر هستند، لذا اين قرادر مورد خدمات پرداخت وام در قراردادها قید می

 الحاقی محسوب می شوند(.

در بسیاری از کتابها کلیه انواع پیمان عمومی را، عقد الحاقی دانسته اند که اين اشتباه است و صحیح 

آن است که پیمان عمومی چنانچه از نوع گروه اول باشد، يک عقد الحاقی است ولی چنانچه از نوع گروه 

پیش  23ا قابل مذاکره می باشد )توافقی(. چرا که در ماده دوم يا سوم باشد يک عقد الحاقی نیست و لذ

بینی شده است که پیمانکار می تواند، با سازمان دولتی مذاکره کند و نحوه اعمال اين مذاکرات در 

 قرارداد،از طريق درج در شرايط خصوصی می باشد.

ست بايستی حق است يا غیر معوض؟ از آنجايی که پیمان يک عقد معوض ا 40پیمان يک عقد معوض

حبس هم در آن پیش بینی شده باشد. در نظام حقوقی ايران حق حبس يا تعلیق فقط برای کارفرما 

پیش بینی شده است لذا پیمان عمومی در ايران، عقد معوضی است که فقط يکطرفه آن حق حبس 

  دارد.

قرارداد استفاده  اصطلاح حق حبس در پیمان عمومی وارد نشده است بلکه بجای آن از عبارت تعلیق

شده است )تعلیق گسترده تر از حق حبس است و لذا می تواند شامل مواردی فراتر از حق حبس هم 
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  .39
 گیرد. منظور از عقد معمولی عقدی است که شرایط آن بین طرفین مورد مذاکره قرار می.  

ای  نند پارهمنظور از عقد الحاقی عقدی است که شرایط یكی از طرفین قبلاً معلوم و عرضه داشته است و طرف مقابل ناگزیر به قبول یا رد آن میباشد ما

  خدامی.قراردادهای است

40
عقد معوض آنست که هر یك از طرفین )طرف ایجاب و طرف قبول( مكلف به دادن عوض باشد مانند عقد بیع که عوض آن از یكطرف ثمن و از طرف .  

 دیگر مثمن نامیده میشود.



باشد در واقع حق حبس، فقط زمانی معنا پیدا می کند که طرف مقابل تعهدات خودش را انجام نداده 

 در بر می گیرد. باشد درحالیکه تعلیق فقط شامل اين مورد نمی شود و موارد ديگری را نیز

مثال حق حبس: کارفرما در صورتی که مشاهده کند پیمانکار وظايفش را انجام نمی دهد از پرداخت 

های خود از کارفرما عوضی ی صورت وضعیتکند يا اينکه پیمانکار چنانچه در مقابل ارائهخودداری می

 کند.را دريافت نکند، از انجام کار خودداری می

وانین و مقررات دو گونه حق تعلیق احصا شده است که هر دو مورد برای کارفرمای مثال تعلیق: در ق

 2دولتی است که عبارتند از تعلیق به مصلحت و تعلیق بدون دلیل. )سازمانهای دولتی می توانند برای 

 دوره متوالی کار را تعلیق کند(.

 طرف های پیمانی:

و ديگری پیمانکار است حال اگر دولت برخی از پیمان، دارای دو طرف اصلی است که يکی کارفرما 

های طراحی و مهندسی و نظارت را به شخص ديگری واگذار کند طرف سومی اجزای پیمان مثل بخش

نیز به قرارداد اضافه خواهد شد که اين شخص هم به نوعی پیمانکار دولت محسوب می شود ولی از 

ت به اين فرد مشاور گفته می شود. پس در اين نوع طرف ديگر نماينده کارفرما در مقابل پیمانکار اس

 مشاور.-3پیمانکار -2کارفرما -6قراردادها سه طرف وجود دارد 

-4مشاور -3پیمانکار -2کارفرما-6عامل است:  4های عمومی وجود دارد که دارای نوع ديگری از پیمان

 (maneigerمدير طرح)

شود، وظیفه مدير طرح اين است می باشد اضافه می ها طرف چهارم که مدير طرحدر اين نوع از پیمان

(. وظايفی چون انتحاب و تهیه اسناد cx-xcکه مديريت پروژه را از جانب کارفرما، بر عهده بگیرد)

 مناقصه، برگزاری مناقصه، تهیه اطلاعات اولیه و... بر عهده ی مدير طرح می باشد.

جهت اجرای  رفرماهای دولتی حتی دانش اولیهعلت بوجود آمدن عامل چهارم اين است که عمدتا کا

 پروژه را ندارند و در بعضی موارد حتی از توانايی انتخاب مشاور و پیمانکار نیز بی بهره اند.



 در پیمانهای عمومی اساسا دو نوع مديريت طرح وجود دارد: 

(CMR)مدير طرح با پذيرش ريسک و مسئولیت  -6
يسک : در اين نوع از مديريت، مدير طرح ر41

نداريم چرا که که تعهدات  MC at riskپروژه را می پذيرد. به نظر می رسد که مادر ايران،

مدير طرح در ايران، تعهد به وسیله و تلاش است و فقط وظايف محوله به خود را انجام می 

دهد و در مقابل انجام وظايف خود عوض دريافت می کند. پس مدير طرح صرفا درصد يا حق 

های قرارداد و نظارت بر ا بابت اجرای پروژه، اجرای تشريفات مناقصه، انتخاب طرحالزحمه ای ر

 های قرارداد تا انتهای قرارداد دريافت می نمايد.عملکرد طرف

 (CM)مدير طرح بدون پذيرش ريسک پروژه  -2

 فوق به قرار ذيل می باشد:  انواع الگوهای پیمانکاری با توجه به عوامل چهارگانه

: يعنی اينکه کارفرمای دولتی اساسا فعالیت های مربوط به طرح ک عاملي)روش اماني(پیمان ت -9

ها اش کارهای داخلیرا، خودش بصورت امانی انجام می دهد. يعنی با انعقاد قرارداد و با استفاده از نیرو

سرمايه -6د:را انجام می دهد. در نتیجه در اين نوع پیمان کارفرمای دولتی، ،چند نقش را ايفا می کن

 اجرا -4تأمین و تدارك -3طراحی -2گذار 

 :(42پیمان دو عاملي )کلید در دست -9

پیمانکار می باشد. يعنی اينکه کل -2کارفرمای دولتی -6اين پیمان دارای دو طرف است که شامل 

ی دهد در اين کار)از ابتدا تا انتها( به يک پیمانکار سپرده شده است و پیمانکار پروژه را تا انتها انجام م

دهد. خودش انجام می  را (C) ( و هم اجراp(، هم تأمین و تدارك)eنوع پیمان، پیمانکار هم  طراحی)

اين روش نسبتا جديد است و معمولا با قیمت مقطوع به پیمانکارها  سپرده می شود. اگر اين نوع پروژه 
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 .که مشابه شرایط عهدی پیمان است یك قرارداد همان مدیریت طرح داریم مادر ایران   
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 . EPC/ Turnkey 



هم اجرا می کند امکان دارد  با قیمت مقطوع بسته نشود پیمانکاری که هم خودش طراحی می کند و

بگونه ای طراحی کند که مخارج زيادی را بر کارفرما تحمیل نمايد که اين امر به نفع کارفرمای دولتی 

 نمی باشد.

در پروژه هايی که ريسک زيادی دارد، توصیه می شود که کارفرماها، با اين روش پیمان را منعقد کنند 

هد بود و بنابراين پیمانکاران فقط زمانی که موضوع پیمان کاملا چرا که اين امر به ضرر پیمانکار خوا

کنند )مثلا ساختن خانه و آپارتمان پیچیدگی ( استفاده میEPC Turnkeyبرای آنها شفاف باشد از)

به ضرر پیمانکار  EPC Turnkeyخاصی ندارد ولی حفاری سد بسیار سخت و پیچیده است و لذا 

ی تواند پیش بینی کند که به هنگام حفاری با چه لايه ها و صخره هايی خواهد شد چرا که پیمانکار نم

روبرو می شود يا مثلا اخیرا در اصفهان پروژه ای برای ترمیم و بازسازی فاضلاب وجود دارد که صد 

میلیارد هم بصورت مقطوع برای اين پروژه در نظر گرفته شده است شايد پیمانکار به سختی قبول کند 

 EPCداند داخل فاضلاب چه خبر است و به چه میزان نیاز به بازسازی دارد پس چرا که نمی 

Turnkey   .به نفع کار فرما است 

اين قرارداد شامل سه عامل کارفرما، مشاور و پیمانکار می  :قرارداد سه عاملي)روش متعارف( -3

وع قرارداد کارفرما از مشاور شود. در اين نباشد. در اين نوع از پیمان سرمايه توسط کارفرما تأمین می

شود و می خواهد که طراحی را انجام دهد و لذا قسمت مهندسی و طراحی را به مشاور واگذار می

پیمانکار نیز قسمت تامین و تدارك و ساخت را انجام می دهد )يعنی خريد مصالح و عملیات ساخت و 

گويند چرا که متعارف ترين متعارف میباشد(. به اين روش، اصطلاحا روش ساز بر عهده پیمانکار می

روش برای اجرای پیمانهای عمومی در ايران، ، روش سه عاملی است. )و اساسا بخش دولتی ايران، عادت 

 ندارد که از روش ديگری استفاده کند(.



 : در اين نوع قرارداد علاوه بر کارفرما، پیمانکار و مشاور، مدير طرح نیز در قراردادعاملي 4وش ر -4

پیمان دخیل می شود. در اين روش کارفرما بلافاصله با مدير طرح قرارداد می بندد  و مدير طرح در 

 واقع به نیابت از کافرما بر فعالیت های مشاور و پیمانکار نظارت می کند.

در اين روش دولت يک وظیفه بیشتر ندارد و آن هم تأمین سرمايه است )چرا که علاوه بر واگذاری 

 و مهندسی،تأمین و تدارك و اجرا، بخش مديريت پروژه را نیز واگذار کرده است(. بخش طراحی

 

 روش تعیین قیمت در قراردادهاي پیمان

 :که عبارتند از روش وجود دارد 3جهت تعیین قیمت پیمان 

 ( : 43گلوبال يا لام سام يا سرجمع)پیمان هاي  -1

و  ع قرارداد، با مشخصات تصريح شده در قرارداددر اين پیمان ها، پیمانکار به ازای اجرای طرح موضو

معمولاً هماهنگ با  .، مبلغ مشخصی را دريافت می داردمطابق استانداردهای مندرج در نقشه و طراحی

. اين گرددموعدهای معین، بخشی از مبلغ قرارداد به پیمانکار پرداخت می درصد پیشرفت کار، در

واهد بود که طراحی ها و نقشه ها بصورت دقیق محاسبه شده قرارداد زمانی مفید و قابل استفاده خ

ولی چنانچه ماهیت و جزئیات کار روشن نباشد موجب افزايش هزينه و حتی ورشکستگی  باشند

ارائه قیمت مقطوع و قطعی به عنوان مثال برای پروژه نوسازی فاضلاب اصفهان  پیمانکار خواهد شد.

ه مشخص نیست و برای پیمانکار بسیار خطرناك و دارای درست نمی باشد چرا که کمیت اين پروژ

  لايی است اما در مقابل برای کارفرما بسیار مناسب می باشد.ريسک با
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 . Lump Sum contracts 



هم برای  اين قراردادها برای پروژه هايی که ريسک بالايی ندارند مثل ساختمان سازی روش بسیار خوبی

امکان اقدام به دواهد شد تا پیمانکار تا حالبته اين روش موجب خ است هم برای کارفرما پیمانکار و

بنابراين  ن و تدارك اجناس و ساخت نمايد تا در نتیجه بر سود خود بیفزايد.صرفه جويی در تامی

 استفاده از روش قیمت مقطوع بسته به شرايط می تونه خوب يا بد باشد.

 : (بها فهرست آحاد) 44فهرست بها پیمان هاي مبتني بر -2

ها، برای واحد هريک از اقلام کار، که با مشخصات معینی انجام داده می شود، قیمت در اين پیمان 

بر قیمت کل عملیات و مبلغ قرارداد و  می شود برآورد ،واحد درنظر گرفته شده است، کل اقلام کارها

داخت پر. بها، تعیین می گردد، که به ازای آن پیمانکار طرح را در مدت معینی اجرا نمايدفهرستمبنای 

-هايی که پیمانکار ارائه میدهد، صورت میبه پیمانکار متناسب با پیشرفت کار و براساس صورت وضعیت

وضعیت حاوی شرح و میزان کارهای انجام شده تا تاريخ تنظیم آن می باشد که صورت هر. گیرد

 براساس آن قیمت کارهای انجام شده تا آن تاريخ محاسبه و پس ازکسر پرداخت های قبلی

که کمیت های آن اين روش برای مواردی . مابقی آن به پیمانکار پرداخت می شود وسايرکسورات مقرر،

. در ايران سازمان برنامه در معاونت جديد هر ساله ، فهرست اقلام را مشخص نیست بسیار مناسب است

در اختیار قرار می  اعلام می کند مثلا قیمت هر متر خاکبرداری يا بتن ريزی و ... را محاسبه می کند و

 دهد.

لذا  تری دريافت می کنددر اين روش پیمانکار متناسب با تغییر میزان کمیت ) اجرای پروژه( مبالغ بیش

به عنوان مثال برای  به دنبال افزايش کمیت ها می رود. برای افزايش سود خود در اينجاست که پیمانکار
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 . Unit Price Contracts 



و يا بجای متر بتن استفاده می کند  755تن از متر ب 055احداث يک ساختمان به جای استفاده از 

 تن استفاده می کند. 605تن میلگرد از  655استفاده از 

45پلاس ت)کاس پیمان هاي درصد هزينه -3
 ) : 

در اين پیمان ها، پیمانکار هزينه های اجرايی را پرداخته و در موعدهای مقرر آن را به اضافة درصدی 

پیمانکار درمقابل اين درصد، متعهد می . ته، از کارفرما دريافت می کندکه پیشاپیش مورد توافق قرارگرف

محاسبه هزينه . شود که کار را در مدتی مشخص و طبق مشخصات تعیین شده در قرار داد انجام دهد

دراين پیمان معمولاً سقفی برای . کارهای انجام شده ممکن است به روش های مختلفی صورت پذيرد

می شود که اگر پیمانکار اين کار را باهزينة کمتری به انجام برساند قسمتی از  های کل تعیین ههزين

معین انجام  مبلغ صرفه جويی شده را به عنوان جايزه دريافت می کند و اگر کار را با هزينة بالاتر از حد

 . يا حداقل، به مبلغ اضافه شده درصدی تعلق نمی گیرد  دهد بايد جريمه ای بپردازد و

پیمانکار به ازای میزان هزينه کرد، درصدی را دريافت می کند به عنوان مثال رت ساده تر به عبا

درصد سود به او  0میلیون هزينه نموده که اين مبلغ به اضافه  055پیمانکار برای احداث يک ساختمان 

 برگردانده می شود.

ی گیرد  چرا که موجب جهل به اين روش در ايران و در مورد قراردادهای دولتی مورد استفاده قرار نم

. اين روش برای پیمانکار در صورتی سودآور و کارفرما از پرداخت مطلع نمی باشد يکی از عوضین است

مورد استفاده قرار  برخلاف بخش دولتی اين روش در بخش خصوصی است که هزينه ها را افزايش دهد.

داد يک عدد تقريبی را بر اساس طراحی انجام می گیرد و برای اينکه قرارداد باطل نشود ابتدا در قرار
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می نويسند و سپس شرطی را قرار می دهند که در صورت افزايش يا کاهش هزينه های اجرا، رقم شده 

 پرداختی هم افزايش يا کاهش پیدا کند.

در بنابراين  است مهمترين آن شرط تعديلکه  قیمت مقطوع ممکن است به سه روش تغییر پیدا کند

. در واقع تغییر . تعديل به معنای تغییر در کمیت نیستداردقیمت وجود سام هم امکان تغییر  روش لام

و  در کمیت در روش لام سام مورد پذيرش نیست بنابراين منظور از تعديل، تعديل در قیمت ورودی ها

 انی و ...مورد استفاده در موضوع قرارداد و نیروی انس اجناس، اقلام، يعنی چنانچه قیمت ستاقلام ا

. البته ذکر اين نکته لازم و ضروری کندکرد قیمت مقطوع هم تغییر می )اعم از کاهش يا افزايش( غییرت

است که فقط در صورتی که شرط تعديل در قرارداد ذکر شده باشد عدد مقطوع امکان تغییر خواهد 

شرط   .48ديل قضايیو يا تع 47است يا تعديل قانونی 46. اين شرط تعديل يا تعديل قراردادیداشت

که عبارتند از فرمول تعديل، کمیته تعديل و شرط مذاکره  تعديل قراردادی دارای سه مدل می باشد

مجدد، يعنی در متن قرارداد يکی از اين موارد قرار داده می شود تا بوسیله آن بتوان اقدام به تعديل 

 نمود.

قوه قاهره و يا تغییر  مثل حالت فورس ماژور، ير عدم اجرامورد ديگر تغییر قیمت مقطوع مربوط به معاذ

 است.بنیادين اوضاع و احوال زمان معامله 

تغییر در تعهدات پیمانکار است يعنی کارفرما سفارش جديدی را به پیمانکار حالت سوم نیز مربوط به 

سفارش می دهد  که در نتیجه آن موجب افزايش هزينه های پیمانکار می شود. در اين بحث به غیر از 

 نیز وجود دارد که بعدا به آن اشاره خواهد رفت. clainجديد روش ديگری هم با نام 

 .روش فهرست بها هم امکان اجرا داردتعديل همچنین بر روی 
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 یعنی زمانی که این شرط در متن قراردادها ذکر شود. . 

47
 یعنی این شرط در مقررات سازمان برنامه سابق مورد پیش بینی قرار گرفته است..  

48
 البته شرط تعدیل قضایی مورد اختلاف است..  



 

 سه دسته از انواع قراردادهاي اداري معین:

 يکی از مهمترين اين قراردادها است( BOT( قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی. )6

 ردادهای فانیانس( قرا2

 ( قراردادهای نفتی3

سازمان مديريت سابق)معاونت راهبردی(،جزوه راهنمايی را منتشر کرده که به همراه يک نمونه راهنما 

انتقال است و در آنجا تقريبا مدل متعارف يک  _بهره برداری  _است که مربوط به قراردادهای ساخت

حات شامل اصطلاحات و دوره بهره برداری و دوره را توضیح داده است که اين توضی BOTقرارداد 

 انتقال و... می شود.

خصوصی( اينگونه است که ابتدا دولت پروانه  _)مشارکت عمومی BOT اساسا روش کار در قراردادهای

-مینامیده می شود صادر  49ای را مبنی بر ايجاد يک پروژه برای يک شرکتی که اصطلاحا شرکت پروژه

ز دولت پروانه و يا اجازه احداث پروژه را دريافت می کند. اين پروانه و اجازه در قالب کند. شرکت پروژه ا

 به شرکت پروژه واگذار می شود. BOTيک قراردادی بنام قرارداد

 

 BOT قراردادهاي 

آخرين روش و مدل پیمانکاری که هم اکنون در دنیا و در ايران رايج است، انواع و اقسام قراردادهای 

BOT  کند.در اين روش دولت حتی سرمايه اجرای پروژه را نیز تأمین نمیاست 

                                                 
شرکتی است که بر اساس یك قرارداد )یا موافقتنامه صاحبان سهام( ایجاد می شود. یعنی سهامداران متعدد با شرکت پروژه . 49

 یكدیگر موافقتنامه صاحبان سهام را تنظیم می کنند که بر اساس آن، شرکتی با عنوان شرکت پروژه تأسیس می شود.

 

 



بر اين اساس است. )دولت به دلیل کمبود بودجه و ضمنا اجرای حتمی يک  BOT مدلهای قرارداد 

آبی را برای -کند مثلا دولت قصد احداث يک نیروگاه برقیپروژه اقدام به انعقاد چنین قراردادهايی می

خواهد تمامی بخش های پروژه اعم از طراحی، تدارك، مديريت د لذا از پیمانکار میقسمتی از کشور دار

و ساخت را بعلاوه تامین سرمايه مورد نیاز پروژه بر عهده بگیرد و در عوض اجازه بهره برداری از موضوع 

پیمانکار  دهد وکنند را به پیمانکار میپروژه را برای يک دوره مشخص با نرخ هايی که با هم توافق می

-کند( و بعد از پايان دوره بهرهبرداری شده سرمايه گذاری خودت را مستهلک مینیز از محل سود بهره

گويند و يا اينکه مالکیت می BOTماندکه اصطلاحا به آن برداری يا مالکیت پروژه برای دولت باقی می

 ی گويند.م Booپروژه به پیمانکار منتقل می شود که اصطلاحا به آن قرارداد 

سال قبل است و بعد از آن بود که اين نوع از قرارداد در  3در ايران مربوط به  BOTاولین قرارداد های 

هستیم.  Booبرنامه چهارم پیش بینی شد. در حال حاضر شاهد گسترش و رواج استفاده از قراردادهای 

ت که منابع مالی چندانی در اين قراردادها يکی از ابزارهای خوب و مناسبی است برای دولتهايی اس

 دست ندارند) البته مديريت هم ندارد(.

 

پیش بینی شده است  (T)، انتقال(O)، بهره برداری(B)، فعالیت های ساخت BOTدر قرارداد های

-)يعنی دوره ای که در آن،ساخت انجام می شود، دوره بهره برداری و زمانی که در آن انتقال صورت می

 گیرد(.

با دولت قرارداد می بندد که البته ايجاد همین شرکت   BOTها در قالب قراردادهاهپس شرکت پروژ

 پروژه حاصل يک قرارداد و موافقتنامه ای بین سهام داران متعدد است.

داران جزء اساسا قادر به ايجاد چنین شرکتی دار و يا سهامذکر اين نکته لازم است که يک نفر سهام

ه ها يا در قالب شرکت سهامی خاص و يا در قالب شرکت سهامی عام ايجاد نیستند لذا اين شرکت پروژ



می شود )يعنی مثالا سهام يک شرکت سهامی عام در بورس، منتشر می شود و لذا مردم می توانند در 

 احداث شرکت پروژه مشارکت کنند.(

صلی خود بايد زمانی که يک شرکت پروژه احداث می شود، اين شرکت پروژه برای انجام قرارداد ا

يک  BOTقراردادهايی را تحت عنوان قرارداد های فرعی منعقد کند به عبارت ديگر در قراردادهای

قرارداد اصلی وجود دارد که شرکت پروژه آنرا با دولت می بندد و تعدادی هم قرارداد فرعی وجود دارد 

 لی پروژه:کند مثل قرارداد تأمین ماکه شرکت پروژه برای احداث پروژه منعقد می

،  BOT قرارداد فانیاس )قراردادهای تأمین سرمايه پروژه(: از آنجايی که دولت در قراردادهای  -6

پروژه بايد تأمین کند پس اولین قراردادی را سرمايه را تأمین نمی کند و لذا سرمايه پروژه را شرکت

ست. اين قرارداد را ممکن است با پروژه بايد منعقد کند قرارداد فانیاس )قرارداد تأمین مالی( اشرکت

صندوق بین المللی پول يا صندوق همکاری  يک بانک و يا يک مؤسسه بین المللی مثل بانک جهانی،

های توسعه اسلامی و... منعقد کند و يا حتی ممکن است فانیاس پروژه از طريق انتشار اوراق مشارکت 

 صورت گیرد.

ردادهای ساخت(: از آنجايی که لازم نیست شرکت پروژه تمام قراردادهای پیمانکاری های فرعی)قرا  -2

عملیات مربوط به احداث را خودش انجام بدهد لذا شرکت پروژه قراردادهايی را با پیمانکاران جزء منعقد 

کند مثلا با يک کند )يعنی بخش های مختلف اجرای پروژه را به پیمانکاران متخصص واگذار میمی

 کند و فعالیت های ساخت را با شخص ديگری می بندد و...(.طراحی منعقد می مهندس مشاور، قرارداد

پروژه، قراردادهايی را با تأمین قراردادهای تأمین تجهیزات)خريد کالا ها و تجهیزات( : شرکت  -3

کنندگان کالاها و تجهیزات منعقد می کند )مثلا اگر بنا باشد يک نیروگاه احداث شود بايد ژنراتور وارد 

 شود و.... (



قرارداد بیمه: با توجه به ريسک های بسیار زياد پروژه، به يک پوشش بیمه ای نیاز است تا ريسک   -4

ای منعقد می کند پروژه، قراردادی را با شرکت های بیمهها و خطرات پروژه را جبران نمايد لذا شرکت

 که هزينه های ناشی از اتفاقات وحوادث را کاهش دهد.

)يعنی Bild  (: قراردادهايی که در بالا گفته شد برای دورهOperatد برای دوره بهره برداری )قراردا  -0

پروژه دوره ساخت( بود، درحالیکه علاوه بر اين دوره، دوره بهره برداری هم وجود دارد. بنابراين شرکت

کند )که فی المثل   برداری و نگهداری منعقدبرداری هم، يک قرارداد بهرهی بهرهتواند برای دورهمی

-برداری صورت می گیرد را با يک قرارداد واگذار میساله ای که طبق قرارداد بايد در آن بهره 25دوره 

 کند(.

قرارداد فروش محصولات پروژه: اين قرارداد با چه کسی بسته می شود؟ مثلا در کشور ما که شرکت   -1

يی نیروگاه احداثی برق، صرفا با شرکت برق برق يک شرکت دولتی است قرارداد فروش محصولات نها

دولت است. لذا در مواقعی که عرضه کننده برق بصورت انحصاری است، اين قرارداد بايد قبل از همه 

 قراردادها منعقد شود.

تواند بعدا البته يکسری از محصولات است که فروش آنها به صورت انحصاری نیست. اين قراردادها می

در اختیار  BOT لا سازمان بنادر، بخشی از خشکی ساحل را در قالب قراردادهایهم منعقد شود. مث

اشخاص خصوصی قرار می دهد و اجازه ساخت بنادر و اسکله را به آنها می دهد در اين مثال، حتما لازم 

نیست که با دولت صرفا قراردادهای فروش صورت گیرد بلکه گاهی نیاز است که قراردادهای اجاره ی 

 منعقد شود. انبار

 

 BOTانواع قرارداد 



50بهره برداری تملک، ساخت، :BOOقرارداد  -6
 

د از دوره بهره برداری منتقل کند پروژه احداث شده را بع پیمانکار لازم نیست، در اين نوع قرارداد،

رداند. را به دولت برگآن لازم نیست بعد از گذشت ايامی،و پیمانکار موضوع قرارداد را می سازد  بنابراين

 می سازند. Boo نیروگاهها را در ايران با روش 

کند و با دولت قرارداد می بندد که تا زمانی که کوپه ها مثلا شرکت رجاء کوپه هايی را خريداری می

حق بهره برداری دارم و از آنجايی که ريل متعلق به دولت  کنم،سالم است و من از آنها استفاده می

 است. هايیاين نوع قرارداد برای خارجیان دارای محدوديت کند.رداخت میسهم دولت را نیز پ است،

 51نوسازی بهره برداری، ساخت، :BORقرارداد  -2

موضوع پروژه بهره برداری شده را دائما به روز و نوسازی کند و  در اين نوع قرارداد پیمانکار مکلف است،

مجتمع فولاد را احداث کرده اگرچه در ابتدا آهن مثلا پیمانکاری که  .نمايدورژن های جديدی را ايجاد 

 .نمايدکند ولی به مرور بايد مقاطع ديگری را نیز ايجاد می تهیهرا  61مقطع 

 52انتقال بهره برداری، تملک، ساخت، :BOOT قرارداد  -3

ه برداری و به دولت اجاره می دهد تا دولت از آن بهر ددر اين نوع قرارداد پیمانکار پروژه ای را می ساز

اين قرارداد شبیه قرارداد اجاره به شرط تملیک  .کندبه دولت منتقل م کند و پس از پايان دوره اجاره،

کند که دهد و دولت تضمین میبخش خصوصی اسکله ای را می سازد و به دولت اجاره می است.مثلا،

سال دولت مالک اسکله  60سال پرداخت کند و در نهايت پس از گذشت  60اجاره بهای آنرا برای مدت 

 می شود.

 BTO: قرارداد -4
53 
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حال دولت که مالک اين  ،کندپروژه را می سازد و به دولت واگذاری می پیمانکار  در اين نوع قرارداد

 آنرا به شرکتی که آنرا ساخته اجاره می دهد. پروژه است،

ست که اول انتقال صورت )فقط وضعیت در آن بدين صورت ا هیچ فرقی ندارد BOTاين قرارداد با 

می تواند در اجازه بهره برداری )البته  گیرد و بعد دولت اجازه بهره برداری را به پیمانکار می دهد.می

 .(داده شود قانون مدنی 65قالب اجاره نباشد بلکه در قالب موضوع ماده 

 54برداری،انتقالبهره مدرنیزه و نوسازی، :MOT قرارداد -0

جهت به روز کردن و نوسازی آن و د، م را ندارزکارخانه ای قديمی که کارايی لا ت،به عنوان مثال دول

بخش خصوصی هم به میزانی  به بخش خصوصی واگذار می کند. ،افزودن تکنولوژی و تجهیزات جديد

 که سرمايه گذاری کرده است برای يک دوره ای بهره برداری می کند و بعد از گذشت آن مدت

 به دولت منتقل می کند. ی های جديد راتجهیزات و تکنولوژ

 برداری:بهره تملک، بازسازی، : ROO قرارداد -1
55 

اصطلاحا به اين قرارداد قرارداد  و با نوسازی متفاوت است. اد مربوط به احیاء و بازسازی استاين قرارد

به بخش  ،زیجاده چالوس را برای تعمیر و بازسا به عنوان مثال دولت. تغیرات اساسی هم می گويند

مدرن و به روز نمی شود بلکه تعمیر و تقويت می شود  حالت جاده،)در اين  خصوصی واگذار می کند

 از مسافرها عوارض دريافت می کند. خصوصی پس از انجام اين کار، شبخ
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، 58قرارداد های مديريت، 57، قرارداد امتیاز56تقراردادهای خدما، مالی( تأمین) فاينانس قراردادهای

 (.رچنوت نیوئ)ج GOVو  BOT، برداری،نگهداری،اجارهبهرهقراردادهای 

 

 :)تامین مالي( قراردادهاي فانیاس -بند اول

فاينانس و تامین مالی يکی ديگر از قراردادهای معین اداری است البته قراردادهای فاينانس مثل بقیه 

و بخش خصوصی هم در صورت لزوم می تواند از ، به بخش عمومی اختصاص ندارد قراردادهای اداری

. مطابق آنچه در ابتدای جزوه به آن اشاره رفت بخش دولتی در مورد اين نوع قرارداد بهره ببرد

مثلا قانون اساسی  قراردادهای فاينانس دارای محدوديت هايی در قانون اساسی و قوانین عادی است

منوط به اجازه مجلس نموده اخت هر گونه وام و کمک های بلاعوض داخلی و خارجی را دريافت يا پرد

و در واقع روش های ديگری هم  استقراض نمی باشدالبته روش های فاينانس صرفا محدود به  است

وجود دارند که منجر به تامین مالی می شوند که ما از آنها با عنوان روش های غیر استقراضی نام می 

برای  برای اينکه منابع مالی لازم، 59)يعنی دولت استروش  دو دارایبرای تأمین مالی  دولت لذا .بريم

  روش کلی دارد(: دو ش را بتواند تأمین کند،پروژه هاي ايجاد

  روش هاي استقراضي: -الف

به موجب قانون اساسی اگر دولت گفتیم که  ضی در واقع روش های وام محور است. روش های استقرا

ی و اين مجوز يا در قالب قوانین عموم)که  خواهد وامی را دريافت کند بايد از مجلس مجوز دريافت کندب

 بصورت خاص مجوز صادر می شود(. اينکه قوانین بودجه می آيد و يا
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 . با فرض اینكه نمی خواهد از بودجه عمومی استفاده کند. 



 انواع روش های استقراضی

مبلغ  است و مرسوم )به نحوی که در کشورهای خارجی قراردادهای وام ما در ايران قرارداد وام: ( الف

چون ما به لحاظ مسائل شرعی نمی توانیم داشته باشیم  (شودلحاظ میتسهیلات بعلاوه يک سود وام و 

البته اينگونه نیست که ما قرارداد وام نداشته  بدون(ربوی توانیم وامی بدهیم که به علاوه سود باشد)نمی

مشارکت  مضاربه، له،مثل جعا) است یود اسلامدر چهارچوب عق باشیم بلکه قراردادهای وام در ايران

 و...(

  روش اعتبار اسنادی:  ب(

بانکها می توانند از طريق گشايش اعتبار هم  شود.دار انجام میاين نوع قرارداد از طريق صدور برات مدت

 اين کار را انجام دهند.

 ه بانک ارائه می شودزمانی که مدارك مربوط به کالاها توسط فروشنده ب ،مثلا در روش اعتباری اسنادی

 خريدار از آنها مهلت می گیرد. پول فروشنده خارجی را به او می دهند منتهی،

گیرد و در پولش را از خريدار نمی ،بانک گشايش کننده اعتبار لذا زمانی که کالا داخل ايران می شود،

اين دوره را اعتبارات  د.)اين مهلت برای اين است که بتواند کالاها را بفروش می دهد واقع به او مهلت

 گويند که در بانک های خارجی معمولا از طريق يک برات به ذی نفعی بانک صادر می شوداسنادی می

 .(يعنی خريدار براتی را بر عهده خودش و با ذی نفعی بانک صادر می کند)

  خطوط اعتباری:(    ج

 قصد بهبود ا با يکديگر مناسب نیست و کنند که روابط اقتصادی آنهاين روش استفاده میدولتهايی از 

 د.دارناين روابط را 

کند که اگر بازرگانان تو اين کالا را در ايران به دولت عراق اعلام می بر اساس اين روش مثلا دولت ايران،

را به  ی خريداری شده توسط آنهاهابهای کالا خريداری کنند بجای اينکه پول نقد بدهند من،

)اين کار برای تشويق  بصورت اقساط دريافت می کنم آنهاکنم و از پرداخت می فروشندگان ايرانی



دولت يک خط اعتباری را ايجاد  بازرگانان خارجی برای خريد يک کالايی مثل فولاد و...از ايران است(

کند و از آن طريق پول محصولات خريداری شده توسط بازرگانان خارجی را خودش به فروشندگان می

 کند.کند و بعدا بصورت اقساط از آنها دريافت میرداخت میداخلی پ

بانک  مثل صندوق بین المللی پول، روش گرفتن وام از مؤسسات خارجی و صندوق های بین المللی  د(

 جهانی و صندوق توسعه  اسلامی و...

 

   هاي غیر استقراضي:روش  -ب

بلکه مکانیزم هايی وجود دارد که از آن شود و اعتباری نمی در اين روش ها معمولا صحبت از وام

 سرمايه گذاری مستقیم خارجی ،هامثلا يکی از اين روش، منابع مالی دولت تأمین می شود. طريق

است يعنی ممکن است دولت منابع مالی نداشته باشد و قصد استقراض هم ندارد ولی می خواهد 

 کنند...مستقیما آن پروژه را احداث تا لذا از خارجی ها دعوت می کند  ،پروژه ای را احداث کند

 کنند  کنترل دارند.ايران می واردها نسبت به سرمايه ای که خارجی، گذاری مستقیمدر سرمايه

اگرچه خارجی ها منابع مالی  ،در اين روش است که سرمايه گذاری غیر مستقیم خارجیروش ديگر 

های )مثلا بخشی از سهام بعضی از شرکت ندارندکنند ولی بر منابع مالی خود کنترل خود را وارد می

 تسهیلات آن ندارند.( و کنند ولی کنترل بر شرکتدولتی را خريداری می

خواهد کالايی را خريداری کند ولی منابع مالی مثلا دولت ايران میاست،  معاملات جبرانیسومین روش 

های )اين روش هم يکی از روش دله کندندارد يکی از روش ها اين است که کالا را با کالای ديگر مبا

بای بک و بیع  معاملات جبرانی است. انواعيکی از  تهاتریمعاملات  تأمین مالی محسوب می شود.(

 معاملات جبرانی است.ديگری از  انواعمتقابل 

روش بای بک)بیع متقابل( هم اين امکان وجود دارد که دولت بتواند بدون اينکه منابع مالی داشته در 

باشد کارش را انجام بدهد مثلا دولت ايران می خواهد کارخانه ای را احداث کند ولی منابع مالی ندارد 



و  راه اندازی کندکند که تجهیزات مربوط به کارخانه را در ايران نصب و لذا به طرف خارجی اعلام می

های ن گونه است که کالاايطرف خارجی  گذارینحوه بازپرداخت سرمايه ،در اختیار بگذارد و در مقابل

 ازمنابع مالی طرف خارجی )اين روش بای بک است(.)يعنی  .می فروشدتولید شده کارخانه را به او 

 می شود(. جبرانمحصولات ناشی از سرمايه گذاری خودشان  دريافت

و هیچ  ندتل از يکديگر هسقکالايی است که مست دوبیع  ،بیع متقابل تفاوت دارد. ،بای بک با بیع متقابل

بیع مستقل  دو ،در بیع متقابلبه عبارت ديگر . مثل بیع متقابل پارچه و نفت ارتباطی با هم ندارند

. البته بايد توجه کرد که بیع متقابل، ماهیت تهاتر دارد که در بای بک، چنین نیست ازيکديگر وجود

 ندارد بلکه بیع است.

 

 قرارداد هاي نفتي -بند دوم

دسته  دوتمامی قراردادهای نفتی از  خه ی بسیار مهم قراردادهای اداری است.شاقراردادهای نفتی،  

  کلی خارج نیستند:

يعنی )مربوط می شود  تاين قراردادها به اکتشاف و استخراج نف :قرارداد های بالا دستی نفت

 60.(آيدمیبر روی زمین  آن ومخزن تا لب  کفنفت ازی آن، قراردادهايی که بواسطه

احداث پالايشگاه و احداث ، خط لوله احداث مانند قراردادهای انتقال، :نفت دستی ی پائینقراردادها

پیمانکاری گفتیم در مورد قرارداد پائین دستی نیز  قراردادهای در مورد که هر آنچه را و... . پتروشیمی

 صادق است.

چون  و استخراج( )اکتشاف قراردادهای بالا دستی است. منظور از قراردادهای نفتی،بطور خاص 

در قراردادهای پیمانکاری معمولی می  را قراردادهای پائین دستی قراردادهايی هستند که نمونه ی آن

                                                 
؟در صنعت نفت ایران مورد ایراد است   BOT چرا قرارداد   60

  



لذا قراردادهای پائین . )مثلا احداث پالايشگاه هیچ تفاوت ماهوی با احداث يک کارخانه ندارد( بینیم

 دستی ويژگی های قراردادهای نفتی را ندارند.

قراردادهای که عبارتند از مدل کلی قرار داد وجود دارد ود ،تی صنعت نفتدر بخش بالا دس

 قراردادهای مشارکتی.ای( و مغابنه ی)قراردادهایضمعاو

مدل مختلف می توانیم داشته  4ی که منجر به انتقال عین يا منفعت می شود،انواع قراردادهای معارض

 باشیم)اين قراردادها در ايران کلا ممنوع است(.

انجام می  ازاءمابهپیمانکاران دولت عملیات اکتشاف و استخراج را در مقابل يک  ی:وضردادهای معاقرا

قراردادهای معاوضه ای به دو دسته تقسیم می شوند که عبارتند از قراردادهای امتیازی و  دهند.

 قراردادهای خدماتی.

افتد و دولت مخزن يا منافع تفاق میدر اين نوع از قراردادها انتقال حق عینی اقراردادهای امتیازی: 

به عبارت ديگر، قراردادهای امتیاز، از نوع قراردادهای  مخزن را در مقابل يک ما به ازايی واگذار می کند.

بدين صورت که دولت بخشی از مخزن را برای يک دوره ی طولانی در  معاوضی با انتقال عین هستند

 دهد.يا خارجی( قرار میاختیار يک پیمانکار)صاحب امتیاز داخلی 

تر قراردادی ی قراردادهای نفتی خارج می شوند به بیان سادهدر ايران اين طیف از قراردادها، از دسته

نفتی در قالب امتیاز )اعم از اينکه نسبت به عین باشد يا منفعت( در ايران وجود ندارد و مورد استفاده 

ی و قوانین عادی است يعنی اولا قانون اساسی اعطای گیرد چون دارای ممنوعیت قانون اساسقرار نمی

ت هرگونه امتیاز به خارجیان را ممنوع کرده و ثانیا اينکه از آنجايی که مخزن نفت جزء اموال عمومی اس

 دولت حق ندارد که عین يا منفعت آنها را به اشخاص واگذار کند.و اموال دولتی محسوب نمی شود، 

 است یوضقراردادهای معا قراردادهای خدماتی نوعی از  (Service Contract) :قراردادهای خدماتی

جزء  . در حقوق ايران قراردادهايی که ماهیت حق دينی دارند وبه عبارتیکه ماهیت حق دينی دارد



 ی که منجر به يک عقدقرارداد معاوض در واقع است. مورد پذيرشمحسوب می شوند حقوق عهدی 

 ارد.عهدی شود ماهیت پیمانکاری د

در قراردادهای  است که ماهیت پیمانکاری دارد.قراردادهای خدماتی، مدل رايج قرارداد نفتی در ايران 

گويد استخراج  يعنی پیمانکار می) خدماتی ممکن است که پیمانکار هیچ ريسکی از پروژه را قبول نکند

ت می دهم و ضعیرت و و اکتشاف را انجام می دهم و سپس در مقابل عملیاتی که انجام می دهم صو

 م را دريافت می کنم.(پول

ادهای خدماتی ساده، قراردانواع قراردادهای خدماتی، دارای انواع مختلفی می باشد که عبارتند از 

 (.Iranian Buy-Backقرارداد های خدماتی تحت ريسک و بای بک )

کند ريسک پروژه را قبول نمینوعی از قراردادهای خدماتی است که پیمانکار : قراردادهای خدماتی ساده

کند در واقع تعهد پیمانکار تعهد به اقدام و وسیله دريافت می مابه ازاء و لذا در مقابل کار انجام شده،

 دولت با پیمانکارها چنین قراردادی را نمی بندد.در ايران معمولا  است.

اکتشاف و استخراج خدمات ازای در صورتی مابه کارفرمای دولتی، :قرارداد های خدماتی تحت ريسک

بسیار استفاده می در ايران، از اين نوع قرارداد  دهد که کار پیمانکار به نتیجه رسیده باشد.پیمانکار را می

 شود.

(: بای بک، رايج ترين قرارداد نفتی در ايران است، در اين قرارداد Iranian Buy-Back) بای بک

جام می دهد و دولت پرداخت را از محل نفت استخراج شده پیمانکار عملیات اکتشاف در استخراج را ان

کند و زمانی که پروژه به نفت گذاری میصورت می دهد. بنابراين خود پیمانکار در میدان نفتی سرمايه

 serviceگردد بای بک، ماهیتاگذاری او باز میرسد از محل فروش نفت و گاز سرمايهيا گاز می

contract .است    

ل در صنعت نفت و گاز ايران تا اندازه ای با مفهوم متعارف آن در تجارت متقابل بین المللی بیع متقاب

بیع متقابل نفتی به لحاظ حقوقی، نوعی قرارداد خريد خدمت پیمانکاری است که توسط  فرق دارد.



ارجی طرف خارجی فاينانس يا تامین مالی اعتبار می گردد. بموجب اين نوع قراردادها سرمايه گذار خ

موظف است کلیه عملیات راجع به توسعه و بازيافت يک میدان نفتی يا گازی را با هزينه و سرمايه خود 

. فاينانس يا تامین منابع مالی پروژه به عنوان يکی از مهمترين تعهدات مالی پیمانکار انجام دهد

 محسوب می شود.

ای، غیر سرمايه ای، عملیاتی و ... که  در مقابل شرکت ملی نفت تعهد می کند تمام هزينه های سرمايه

طرف خارجی جهت انجام عملیات مزبور متحمل شده است را، با بهره مشخصی و طی اقساط برابر، الزما 

 از طريق از همان حوزه عملیاتی، به او بازپرداخت نمايد.

توسط ايران مورد  لازم به ذکر است که که قراردادهای بیع متقابل در صنعت نفت و گاز جهانی اولین بار

با گذشت زمان شاهد استفاده قرارد گرفته است و علی رغم انتقادات و ايرات وارده بر اين نوع قراردادها، 

روند کیفی آنها می باشیم، بطوريکه در فرمول جديد قراردادهای بیع متقابل نوعی ضمانت اجرای ريسک 

 .ی باشدرداد مع هر دو طرف قراو پاداش گذاشته می شود که به نف

بر اساس اين فرمول، چنانچه عملیات پروژه منجر به سطح خاصی از تولید نشود، پیمانکار به نسبت 

کاهش تولید جريمه می شود و بالعکس اگر بیشتر از سقف مقرر تولید نمايد، به نسبت مازاد، پاداش 

 دريافت می کند.

برای استخراج و  لازم سرمايه مجبورند هم کنند چرا کهاستقبال نمی اين نوع قراردادپیمانکاران از 

به را بر عهده بگیرند  و هم خطر پذيری و ريسک کشف و استخراج تامین نماينداستحصال نفت را 

 تواند امضا کند.بدترين نوع قراردادی است که يک پیمانکار می ،قرارداد از همین دلیل اين نوع

ريسک، همراه با فانیاس توسط پیمانکار باشد همان  به عبارتی می توان گفت، اگر قراردادهای خدماتی با

 بیع متقابل ايرانی خواهد بود.

 



-: اين قراردادها زمانی است که دولت با بخش خصوصی شراکت میقراردادهاي مشارکتي -بند سوم

 کند )اين شراکت ممکن است در سود يا در تولید باشد.(

ارداد پیمانکاری، در اکتشاف و استخراج نفت دولت می تواند با طرف مقابل خود، بجای عقد يک قر

شايد قراردادهای مشارکت در مواردی که ريسک  مشارکت داشته باشد و هیچ ممنوعیتی وجود ندارد.

 اکتشاف بسیار زياد است و احتمال عدم موفقیت قوی است هنوز الگوی بهتری باشد.

و  های مشارکت بدون مالکیت در مخزنقراردادقراردادهای مشارکت دارای دو نوع است که عبارتند از 

 .قراردادهای مشارکت همراه با مالکیت در مخزن

بر اساس قانون مدنی عقد . شود از قراردادهای مشارکت استفاده کردبدر ايران ترديد وجود دارد که 

اگر بخش  تعريف اين بنابر اع حقوق مالکین متعدد در شی واحد به نحو اشاعه،جتما عبارتست از شرکت

عملا بخش خصوصی در مخزن مشاعا  خصوصی در عقد شرکت با طرف دولتی وارد مشارکت بشود،

در  )بخش خصوصی( متضمن مالکیت شريک دولتی نی،ضمقرارداد مشارکت بطور  ،بنابراينشده شريک 

درحالیکه ما گفتیم که بخش خصوصی)چه خارجی و چه داخلی نمی تواند در مخزن  مخزن می شود،

 .شريک شود

ی البته بعضی ها هم معتقدند که مدلهايی از مشارکت وجود دارد که منجر به مالکیت طرف مقابل ول

 است. 61مديريت مشارکت در تولید که يکی از اين مدلها، در مخزن نمی شود، )بخش خصوصی(

ی نفتی است که در ايران دنبال نسل جديد قراردادها :(Production Sharingمشارکت در تولید ) 

 موجب افزايش کند که به شدتاز اين نوع قرارداد استفاده می بعد از رفتن صدام، . کشور عراقدشومی

 .62شده استقدرت تولید نفت عراق 
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کند و قراردادهای بای بک برای خارجیان جذابیت ندارد چون دولت عملا به آنها پولی را پرداخت نمی

درحالیکه در قرارداد مشارکت در  پولشان را بگیرند. اينها بايد منتظر بمانند که نفت استخراج شود و بعد

 گذاری می شوند.آنها شريک سرمايه تولید،

قراردادهای مشارکت در تولید )که از نوع  می توانیم ما در ايرانبا توجه به آنچه در بالا ذکر شد 

است( را  قراردادهايی است که منجر به مالکیت در مخزن نمی شود و به عبارتی پروداکشن شیرينگ

 قرار دهیم.استفاده مورد 

 علی الاصول نمی توانیم از آنها استفاده کنیم و شوداما مواردی داريم که منجر به مالکیت در مخزن می 

در  ،هستند که طرفین یمشارکت قراردادهايی در واقع نچرها،وت ئینج)  63نچروینت ئمثلا از طريق ج

طرف بخش  یو آورده مخزن ، دولت، یذا اگر آوردهل( اجزای آورده های يکديگر مالک می شوند،

 در سود و زيان اين مشارکت شوند و عملااينها در آورده يکديگر شريک می باشد، خصوصی تجهیزات و...

در  ،شده استخراجنفت به میزان شان و هرکدام به نسبت آوردهيعنی  ،با يکديگر شراکت خواهند کرد

 نفت استخراج شده شريک می شوند.

بنابراين  البته يک نوع قرارداد مشارکت ديگر هم وجود دارد که در واقع فقط مشارکت در سود است.

 من حاضر به مشارکت هستم ولی در زيان با تو شريک نمی شوم. ممکن است طرف خارجی بگويد،

مستلزم مشارکت در سود و زيان است ولی  خود عقد شرکت، در عقد شرکتی که در حقوق ايران هست،

گويد که می توان شرط ضمن عقدی را در قرارداد مشارکت وارد کرد که يکی از شرکا قانون مدنی می

زيان شريک ديگر را از دارايی های خودش جبران کند پس ما از اين جهت منع حقوق نداريم و لذا در 

 ايران هم می توانیم قرارداد مشارکت در سود هم منعقد کنیم.
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قرارداد مشارکت منعقد شود که منجر به  ،ر ايران در مورد قراردادهای نفتیآيا راهی وجود دارد که د

يا در قالب صلح  65قانون مدنی اجازه چنین مشارکتی را در قالب ماده  مالکیت شرکا در مخزن نشود؟

توانند بر خلاف طرفین می ،و دکترين )حتی در قالب عقد شرکت هم بر اساس نظرات فقهی  می دهد،

  نند يعنی توافق کنند که مشارکتی باشد ولی مالکیت ايجاد نشود(.آن توافق ک

مشارکت در که عبارتند از  تواند مورد استفاده قرار گیردوجود دارد که می در ايران سه مدل بنابراين

 .سرمايه گذاری مشترك ،دمشارکت در سو تولید،

در بعضی  است لذا می توان گفت،فقط شرکت را به تنهايی و بدون مضاف عقد آورده  در قانون مدنی،

 شرکت عقد نیست(. مواقع،

 

 مناقصات:

 :برخوردارند در زمینه معاملات دولتی چند قانون وجود دارد که اهمیت زيادی

ی است که اين قانون يک فصل را به مزايده و مناقصه اختصاص داده يکی از آنها قانون محاسبات عموم

 منسوخ شده است. با توجه به تصويب قوانین جديد،های زياد اين قانون منتهی بخش، است

تقسیمات اولیه  نامه،در اين آئین وجود دارد که 64نامه معاملات دولتیینئهم به نام آ یقانون ديگر

 و حد نصاب های معاملات دولتی، می شودنامه آئین مولقراردادهای دولتی و اينکه چه قراردادهايی مش

  .است شدهبیان  39مفاد يک قرارداد دولتی در ماده تضمینات قراردادهای دولتی و 

 که دولت در مقام یاختصاصا مربوط می شود به آن بخش از معاملات دولت ی،قانون مناقصات عموم

 .گیرد کالا يا خدمت قرار می خريدار
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ری بدلیل تصویب قانون برگزا ، است ولی قسمت های اصلی این قانون که مربوط به مناقصات عمومی است الاجرا هنوز هم بخش هایی از این قانون لازم.  

 .، منسوخ شده استمناقصات عمومی



ی به نحوی تنظیم شده است که کل قانون برگزاری مناقصات عموم و گستره قانون، شمولاز جهت 

 ،دولتی تهایشرک ،ی غیر دولتینهادها وزارتخانه ها، مؤسسات عموم )و ا همه سازمانهای دولتیتقريب

قانون بر آنها  شمولی استفاده می کنند يا ه نهادهايی که به نوعی از بودجه عمومشهرداری ها و هم

 65لح است.ناء بیشتر ندارد و آن هم نیروهای مسثرا شامل می شود البته يک است مستلزم ذکر نام است

 (مناقصات عمومی اریزقانون برگ 6يل ماده ذره تبص)

نون استخدامی نیروهای ول قاممش آنکارکنان  و وزارتخانه دولتی است يک )که دفاعی آيا وزارتخانه

بعدا يک نظريه تفسیری داده شد و  يا نه؟ شمول قانون برگزاری مناقصات هستم مسلح می باشند(

 ن مستثنی شد.وزارت دفاع هم از اين قانو

 

 انواع مناقصه

نصاب  و حد سهمعاملات و قراردادهای دولتی به ( همانند آئین نامه معاملات دولتی) در قانون مناقصات

 .66دسته بندی شده است
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 ، کاربرد دارد.. این قانون به منظور تعیین روش و مراحل برگزاری مناقصات به تصویب می رسد و تنها در معاملاتی که با رعایت این قانون انجام می شود  

انتفاعی وابسته به دولت ، بانكها و مؤسسات  قوای سه گانه جمهوری اسلامی ایران اعم از وزارتخانه ها ، سازمانها و مؤسسات و شرکتهای دولتی ، مؤسسات
ده می نمایند(، اعتباری دولتی ، شرکتهای بیمه دولتی ، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی ) درمواردی که آن بنیادها و نهادها از بودجه کل کشور استفا

و همچنین دستگاهها و واحدهائی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر یا مؤسسات عمومی ، بنیادها و نهادهای انقلاب اسلامی ، شورای نگهبان قانون اساسی 
ملی نفت ایران ، تصریح نام است ، اعم از این که قانون خاص خود را داشته و یا از قوانین و مقررات عام تبعیت نمایند نظیر وزارت جهاد کشاورزی ، شرکت 

، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران ، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران ،  شرکت ملی گاز ایران ، شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران
ری مناقصه سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران ، سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و شرکتهای تابعه آنها موظفند در برگزا

 مقررات این قانون را رعایت کنند.

 .نیروهای مسلح ، تابع مقررات و ضوابط خاص خود بوده و از شمول این قانون مستثنی هستند -ه تبصر

66
 معاملات از نظر نصاب ) قیمت معامله ( به سه دسته تقسیم می شوند : طبقه بندی معاملات:   -قانون برگزاری مناقصات عمومی  7ماده .  

 ( ریال باشد 555/555/15کمتر از بیست میلیون )  4721ال معاملات کوچك : معاملاتی که به قیمت ثابت س - 4

  معاملات متوسط : معاملاتی که مبلغ مورد معامله بیش از سقف مبلغ معاملات کوچك بوده و از ده برابر سقف ارزش معاملات کوچك تجاوز نكند - 1



روش دسته بندی اين قانون با قانون اين معاملات عبارتند از معاملات کوچک، متوسط و بزرگ. 

در آنجا هم بر اساس حد نصاب های مالی اين تقسیم بندی انجام ) ندارد تفاوتیمعاملات دولتی هیچ 

 شده است(.

کاربرد اين دسته بندی اين است که قانونگذار برای هريک از اين سطوح قراردادها يا معاملات مقررات و 

 تشريفاتی را در نظر گرفته است.

 .لا و خدمات فاکتور ارائه کندکارپرداز دستگاه اجرايی بايد برای خريدهای کا تشريفات معاملات کوچک:

 سه نوعاداری مکلف است  هایکارپردازی يا تدارکات سازمان هایواحد تشريفات معاملات متوسط:

 استعلام بايستی خريد انجام شود. سهاستعلام بگیرند و بر مبنای پائین ترين قیمت ارائه شده در اين 

مناقصه فقط ) حتما بايد مناقصه صورت گیرد. قانونگذار تکلیف کرده است که تشريفات معاملات عمده:

 .(در اين مورد رعايت می شود

 

يعنی در قراردادهای  دسته تقسیم کرده است: سهمناقصه ها را به  ،منتهی قانون برگزاری مناقصات

وش بر عهده تصمیم انتخاب يکی از اين دو رو  روش مناقصه استفاده کنیم دوعمده ما می توانیم از 

 اقصات است.کمیسیون من

 اقصه عمومینم  -6

 مناقصه محدود  -2

الاهايی که ک؟ برای معمولا چه کالاهايی و چه خدماتی بصورت مناقصه عمومی مورد خريد قرار می گیرد

اصطلاحا کالاهای قفسه ای هستند از طريق مناقصه عمومی خريداری و  پیچیدگی فنی خاصی نداشته و

                                                                                                                                                 
این مبلغ هر ساله بر اساس نرخ تورم تغییر ف ارزش مبلغ معاملات کوچك باشد. معاملات بزرگ : معاملاتی که مبلغ برآورد اولیه آنها بیش از ده برابر سق - 7

 میلیون سرمایه است. 05می کند الان بالای 

 



با انتشار يک آگهی در روزنامه های  )يعنی دولت، له ای استيک مرحتهیه می شوند. مناقصه عمومی 

خريد فلان کالا يا خدمت را  کثیر الانتشار و وب سايت مناقصات دولت اعلام می کند که دولت قصد

های قیمت خودشان را اعلام و کسانی که تمايل دارند خدمات و کالای خود را عرضه کنند پاکت دارد

 .نمايند

 .گیردمناقصه با يک پاکت انجام می ثانیاست و دراولا بصورت يک مرحله ای پس مناقصه عمومی 

 پیچیده تر است: فرايند مناقصه محدود نسبت به مناقصه عمومی، مناقصه محدود:

 ی شناسايی پیمانکار است.مرحله آن، مرحله ی اول مرحله انجام شود، دو در اولا مناقصه محدود بايد

شرايطی را  ومقدماتی را فراهم می کند و اعلام می کند که طرح چه ويژگی  دولت در اين مرحله اسناد

شرکت هايی که توانايی انجام کار  کند،شاخه مربوط به موضوع پیمان را مشخص می 60يا  65و   دارد

را به سازمان دولتی  شان استتوانايیمدارکی را که حاوی ذکر تجارب و  ،رندو ارائه خدمات و کالا را دا

دهد و بر اساس اين پیمانکاران را مورد ارزيابی فنی قرار می دولت در اين مرحله، .دهندويل میتح

 (suplayer listو) (67)فهرست کوتاه کندارزيابی يک لیستی را از پیمانکاران واجد الشرايط تهیه می

شرکت در مناقصه می دعوت از پیمانکاران برای دريافت اسناد مناقصه و ارائه پیشنهاد برای  مرحله دوم،

پیمانکاران  دسته از سازمان دولتی لازم نیست آگهی منتشر کند بلکه فقط برای آندر اين مرحله  باشد.

 کند که اسناد مناقصه را خريداری کنند.کند و از آنها تقاضا میدعوت نامه ارسال می ،واجد الشرايط

پاکت صورت گیرد که  دودهند بايد حد اقل در پیشنهاداتی را که پیمانکاران ارائه می درمرحله ی دوم،

روش کار در  قیمت است. مربوط به بازرگانی است و پاکت دوم پاکت اول مربوط به پیشنهادات فنی و

شود و کمیسیون مناقصه محدود اين است که در مرحله دوم ابتدا پاکت فنی و بازرگانی باز می
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را به يک کمیته فنی خود ارجاع می دهد تا اين  پیشنهادات فنی و بازرگانی ارائه شده ،مناقصات

 هادات را مورد ارزيابی قرار دهند.نپیش

نشان دهنده  اگر پیشنهادات فنی پیمانکار مورد قبول واقع شد ضريبی به پیمانکار داده می شود که

ات و در مرحله بعدی پاکت دوم که حاوی پیشنهاداو خواهد بود  توانايی و تجربه فنی وتخصصی میزان

 مالی پیمانکاران است باز می شود.

برنده مناقصه ضمانت نامه های شرکت در مناقصه به کسانی که  اتمام مناقصه و مشخص شدن بعد از

 داده می شود. عودتبرنده نشده اند 

 

 هیأت حل اختلاف:

ده شدن اگر هرکدام از شرکت کنندگان در مناقصه شکايتی در مورد نحوه برگزاری مناقصه و يا نحوه برن

يکی از دادگاه های اختصاصی اداری که  د.نيک شخص داشته باشند می تواند به اين هیأت مراجعه کن

)آرای اين هیأت قابل اعتراض در  همین هیأت حل اختلاف است در قوانین ما پیش بینی شده است،

 خواهد بود(. ديوان عدالت اداری

در قانون،  پیش بینی شده است. تشريفات مناقصهبه نام ترك  يک مکانیزم ديگریدر قانون برگزاری، 

ز بدون برقراری مناقصه و ا ،هاموارد بسیار خاص به سازمان دولتی اجازه می دهد که علی رغم حد نصاب

 :عبارتند ازموارد  ای کندطريق مذاکره قراردادی را منعقد 

 .(Single Source) در مواردی که منبع ارائه کننده کالا يا خدمت منحصر به فرد باشد  -6

يک فناوری و تجهیزات جديد دارد لذا  و تهیه به ايجاد نیاز )مثلا صنعت نظامی در مورد اختراعات  -2

 صاحب اختراع مالک انحصاری آن اختراع است.(

و به لحاظ امنیتی به مصلحت نیست که در مورد آنها  در مواردی که کالا ماهیت امنیتی دارد -3

 یرد و همه متوجه شوند که فلان وزارتخانه قصد خريدن فلان تجهیزات را دارد(مناقصه عمومی صورت گ



 و...

 

  :مزايده

مربوط به مزايده  مکانیزم واست  متريد کالا و خدمت به پائین ترين قیخمربوط به  مناقصه، مکانیزم

 .می باشد متبه بالاترين قی تافروش کالا و خدم

حراج نوعی ، دارد که مربوط به مزايده ای حضوری می شوددر مزايده يک روش خاص هم وجود  حراج:

 انجام نمی شود. مزايده است که به صورت مکتوب

و خدمتی که قانونگذار برای  کالا د از طريق مزايده به فروش برساند؟تواندولت چه کالا و خدماتی را می

گذاری هستند مزايده برگزار ول قیمت مبنابراين در مورد کالاهايی که مش متی تعیین نکرده باشدآن قی

اری کرده است يا خیلی از کالاهايی که در ذشود مثلا کالاهايی را که شورای عالی اقتصاد قیمت گنمی

مثلا گفته است حق )قانون بودجه هر ساله قیمت آن کالا و خدمت را قانونگذار مشخص کرده است 

 .(الثبت اسناد رسمی فلان مبلغ است

ی های مندرج در قانون بودجه عمدتا در حوزه بودجهبیشترين بودجه ندارد را مزايده اهمیت مناقصه

لذا مناقصه بیشترين نوع فعالیت و  شودعمرانی است که تمام اينها منجر به قراردادهای پیمانکاری می

 روش خريدی است که در دولتها استفاده می شود.

ی که ابه اجرای اسناد رسمی است، مزايده ه مربوطمزايده ای کبعضی از موارد مزايده عبارتست از 

 ای که در گمرکات دوره آنها گذشته و درحال از بین رفتن استشود به کالاهای متروکهمربوط می

 مزايده ای که دادگاهها انجام می دهند.کلید( و )کالاهای زير

 

 محتواي قراردادهاي اداري



ه مثل هر قرارداد ديگری بايد مورد بحث قرار بعضی از موضوعات وجود دارد ک در قراردادهای اداری،

 گیرد.

آئین نامه معاملات دولتی فهرستی از موضوعاتی که در يک قرارداد اداری حتما بايد درج شود  39ماده 

البته شرايط عمومی پیمان هم لیستی از مفاد شرايط قراردادی را در خود جای داده  را بیان کرده است.

 کنیم:محتوای يک قرارداد اداری را ذکر توانیم فهرستی کوتاه از می  در اينجا است لذا ما

 زم باشددارای مجوزهای لا ،اساسا قرارداد بايد قبل از انعقاد؛ قراردادهای دولتی در مجوز قرارداد  -6

 مان و سازمان مديريتپیای است که بین دستگاههای مجری نامهمعمولا اين مجوز همان موافقت

 ست و قرارا نامه نشان می دهد که اين پروژه دارای مجوزآن موافقت. منعقد شود )معاونت راهبردی(

 به اجرا درآيد.ی زمانی با چه مبلغی و در چه دوره است

است و در طرف  )بخش عمومی( یتدر قراردادهای اداری در يک طرف سازمان دول؛ طرفین قرارداد  -2

 ديگر بخش خصوصی.

اصولا مقامات مجاز برای انعقاد ؟ رف قرارداد است و می تواند باشددر بخش دولتی واقعا چه کسی ط

شده اند و در مورد شرکت های دولتی در اساسنامه شرکت  مشخصدر قانون تأسیس وزارتخانه  ،قرارداد

 .هم بر اساس قوانین خاص خودشان می توانند قرارداد ببندند یمقامات محل. ذکر شده است

حقیقی  يک شخص شخصآن  چنانچه اگر است، بخش خصوصی که يکدر مورد طرف ديگر قرارداد 

همچنین درجه  آيا ممنوع  المعامله هست يا نه؟؟ هست يا نه اهلیتباشد بايد ديد که آيا اين فرد دارای 

 قید می شود ،ای دسته بندیهدر قالب گواهی نامه شخص حقوقی طرف قرارداد، و رتبه و صلاحیت

میلیاردی را  65قرارداد ببندد مثلا دولت نمی تواند  يک پیمان  شخصیر )يعنی دولت مجاز نیست با ه

چنانچه آن شخص يک شخص  اگر . حالکندهست منعقد  civilی هاقرارداد 3که رتبه  پیمانکاریبا 

 مراجعه کرد و صلاحیت قراردادی و میزان آنرا به دست آورد. آنتشکیل  بايد به اساسنامه حقوقی بود،



های ؛ موضوع قرارداد يا تهیه کالا است و يا ارائه خدمت و يا دانش فنی و دارايیادموضوع قرارد -3

 ها ست. موضوع قرارداد خارج از اين سه مورد نیست.فکری و يا ترکیبی از اين

مبلغ قرارداد از سه حالت خارج نیست، يا بصورت قیمت مقطوع تعیین می شود  يا ؛ مبلغ قرارداد -4

68سود –يا بصورت هزينه بصورت فهرست بها و 
می باشد. البته خود مبلغ قرارداد تقسیمات ديگری را  

 هم دارد.

؛ در قراردادهای اداری، پرداخت چگونه انجام می شود؟ روش های مختلفی جهت پرداخت مبلغ -0

در قراردادهای پیمانکاری، حتما پرداخت در مقابل ارائه پرداخت در قراردادهای اداری وجود دارد. 

 ها،کند(، محتوای صورت وضعیتشود )صورت وضعیت را پیمانکار تهیه میت وضعیت انجام میصور

  می باشد.شامل کار انجام شده و مبلغ مورد درخواست 

 پس از مثلا ،روش مقاطع زمانی الف( ؛تواند صورت وضعیت بدهددر چه فواصل و دوره هايی میپیمانکار 

 نداسیون،وف بعد از اتمام مرحلهمثلا  روش يک مرحله ای، ب( .صورت وضعیت ارائه دهد پايان هر ماه

روش  ج( .کاری يکی ديگرسفتدر مرحله  اسکلت يکی ديگر و در مرحله دهد ويک صورت وضعیت می

 .دهدتواند صورت وضعیت ارائه افتد میمثلا به هر میزانی که در ماه پیشرفت اتفاق می ترکیبی،

ادها معمولا تاريخ های متعدد و مقاطع زمانی مختلفی دارند مثلا تاريخ قرارد؛ مدت و شروع قرارداد -1

 امضا و انعقاد قرارداد، تاريخ لازم الاجرا شدن قرارداد، تاريخ شروع قرارداد و ... .

 محل ايفای تعهدات -7

70ضمانت نامه پیش پرداخت ،69؛ ضمانت نامه شرکت در مناقصهتضامین قرارداد -3
درصد  20)تا سقف  

درصد تعیین می شود( ، ضمانت  65درصد تا  0)معمولا  71ضمانت نامه انجام تعهدات ین می شود(،تعی

                                                 
68

. cost plus 

69
 . Bit Bound 

70
 . AGP 



درصد را کسر می کند و پرداخت آنرا برای دوره  0نامه انجام تعهدات ) کارفرما از هر صورت وضعیت 

 رفع عیب می گذارد(.

 یدات و تصديقات کارفرمای دولتیتأي -9

 به قانون کار و قانون تأمین اجتماعی الزامات و مقررات مربوط -65

 دستگاه نظارت -66

 )کسورات قانون( مبالغی که بايد از قرارداد کسر شود -62

 فسخ قرارداد -63

 خسارات -64

 به آنو جريمه های مربوط  تاخیر -60

 ه قاهره(فورس ماژور)قوماده مربوط به  -61

 کمیسیونحق عیت اهدای هدايا و ممنو -67

 بودن اطلاعاتمحرمانه  -63

 اختراعات و...( علائم، )مثل دانش فنی، دارايی های فکری و صنعتی -69

 نه ای پیدا شود(دفیدر حین پیمانکاری دولتی چنانچه ینه ها )دف -25

 تعديل قرارداد -26

 تغییر قرارداد -22

 انتقال يا واگذاری قرارداد -23

 پیمانکاری فرعی -24

 قانون حاکم -20
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 . PDG 



 تلافاتحل و فصل اخ -21

 زبان قرارداد -27

 اقامتگاه -23

 امضاء -29

 آشنايي با انواع قرارداد ها بصورت فشرده 

 

  turn – key contractsقرارداد هاي کلید در دست يا کلید گردان  - 9

واگذاری مسئولیت طرح واجرا به پیمانکار تا مرحله بهره برداری بدون نهاد دستگاه نظارت با قیمت های 

 مشخص 

 

  design – build contractsقرارداد هاي طرح و ساخت  - 9

واگذاری مسئولیت طرح واجرا به پیمانکار با اختلاف اينکه طراحی اولیه توسط کارفرما صورت پذيرفته 

 است 

 

  DM ( design Managemenقرارداد هاي طراحي و مديريت )  - 3

 يريت طرح ) عامل چهار ( واگذاری مسئولیت مديريت طرح واجرا مشابه قراردادهای مد

 

  MC ( Management Contractingقرارداد هاي پیمان مديريت )  - 4

واگذاری کلیه اختیارات کارفرمايی به پیمانکار در حوزه طراحی ،اجرا ،مالی وفنی با در نظر گرفتن حق 

 الزحمه ثابت يا درصدی 

 

  CM ( Construction Managementقرارداد هاي مديريت اجرايي )  - 5



 واگذاری مسئولیت انجام امور اجرايی به پیمانکاران ساخت 

 

  Lump Sum contractsقرارداد با قیمت کلي  -6

 عقد قرارداد اجرايی با قیمت ثابت بر اساس مشخصات فنی تعريف شده از قبل 

 

  Unit Price Contractsقرارداد هاي فهرست بهايي  - 7

 ست بهای مشخص عقد قرارداد اجرايی بر اساس فهر

 

  Cost Plus Contractsقرارداد هاي با حق الزحمه مقطوع  - 8

 عقد قراردادهای انجام کار با حق الزحمه درصدی روی هزينه های تمام شده بصورت : 
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  Cost Plus Fixed Freeهزينه به علاوه حق الزحمه ثابت ) مقطوع ( 
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  Guaranteed maximum priceقرارداد هاي اجرايي با قیمت تضمین شده  - 1
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 EPC (Engineering Procurementاجرا ) قراردادهاي مهندسي ، تدارک و - 91
onstruction  



عقد قراردادهای انجام مراحل مختلف پروژه اعم از طراحی ومهندسی ، تدارك وتامین کالا، تجهیزات 

يط خاص که می تواند به روش ومصالح ، انجام عملیات اجرايی ، نصب وراه اندازی بصورت توامان وبا شرا

 های زير هم صورت گیرد : 

  EP ( Eng .procurementتدارك کالا وتجهیزات ) مهندسی،

  EPCM ( E.P.Const.Manageتدارك، مديريت اجرا ) مهندسی،
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  BOTبهره برداری و واگذاری   ،ساخت

  BOOTمالکیت، بهره برداری و واگذاری   ساخت،

  DBOطراحی، ساخت، بهره برداری 

  DBOTطراحی، ساخت، بهره برداری و واگذاری 



  BOOبهره برداری   ساخت، مالکیت،

  BTOساخت، واگذاری، بهره برداری 
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