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 سخن آغازین

کارآماد حوانم مم ان     نیقااونن و ضمام   تیبدون احترام به حاکم یاقتصاد شرفتیپ

هاا را در مماان    اسات کاه پروواد     ییقماا  یدو مستلزم استورار وظاام  نیوخناهد بند. ا

باا وظاام    ییو در دساتر  ممانم با.اد. کشانرها     ینیب شیو قابل پ دیحل وما یمنطو

دارواد.   یبااتضر  یافتگیا  و سطح ضنسعه ضر افتهی ضنسعه یامتبار یکارآمد، بامارها ییقما

 ن،یا . ملاو  بر ا.ند یم یکنچک منته یها بنگا  ضر عیقدرضمند به ر.د سر ییوظام قما

جاب    هاا،  یکار، ر.د ونآور و کسب طیبه بهبند مح ضناود یم ییوظام قما ییبهبند کارا

 .ند. یمنته یاضیدرآمد مال نیو ضمم یخارج میمستو یگبار هیسرما

 یگبار هیو سرما دیثر در ضنلؤم یکارآمد که ووش ییوظام قما کیضحوق  ریمس در

دارواد و   یضار  پرروا   یکاه وفاا اقتصااد    یآن دساته ام دمااو   ییکناد، .ناساا   فایا

بار کااهش    ضانان  یما  قیطر نیدارد. ام ا یا ژ یو تیها اهم کاهش آن یبرا یزیر بروامه

 یضنجه به ضنان  دمااو   ابدر این پژوهش، مثبت گبا.ت.  ریثأمبادله در اقتصاد ض نهیهز

 ی.اامل دمااو   یبه ساه دساته کلا    یدماو نیا ،یمطروحه در مراجع قماوض یاقتصاد

 یدمااو  نیا کااهش ا  ی.د  و راه ارها میضوس یفریک یو دماو یحونق یدماو ،یادار

 یدمااو  یقرار گرفته است. کتا  حاضار باه بررسا    یجداگاوه منرد بررس بخشدر سه 

 .  پردامد یم یمدالت ادار نانید تیحداخل در فلا یاقتصاد یادار

ممادضا  باه    یو ممانم  یبخاش خصنفا   انیم یوشد  اقتصاد مهم و حل اختلافات

 یادار یدمااو  یبررسا  نی. بناابرا .انود  یمطار  ما   یمادالت ادار  نانیدر د . ل دمنا

 یبخش ممنم انیم یافل یها چالش ،یمدالت ادار نانید تیداخل در فلاح یاقتصاد

 یبناد  تیا هاا، اولن  چالش نیا یی. .ناساکنند یها در حنم  اقتصاد را برجسته م و بنگا 

 یبرواماه مملا   کیا باه   دنیرس یها گام ،یدماو نیاهش اک یراه ارها یها و بررس آن

 یاقتصااد  یکاهش طر  دمااو  قیام طر یگبار هیو سرما دیضنل یرفع مناوع حونق یبرا
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کاه واجاد    یادار یدمااو  یآماار  ی. در ون.تار حاضر، باا بررسا  است ییدر مراجع قما

هساتند   عیو سار  ژ یا ضنجه و اممندیکه و ییها اود، حنم  .د  یی.ناسا یوفا اقتصاد

 .د  است. هئها ارا حنم  نیدر ا یکاهش دماو یبرا یی.د  و راه ارها یی.ناسا

 مرکزماالمیری و  رفیعای  مبدالهیان،این کتا  ام آقایان  ضألیااست بابت  در پایان تمم

ساامی و اوتشاار    ، و جهت آماد بهزاد پنرسید دکتر برای وظارت ملمی ام، سلطاوی  و خاوم

.ایان ذکر است این پژوهش با هم اری و این کتا  ام آقای ملیرضا وظری ضش ر کنم. 

هاای   است اوجام چنین پروژ . امید ه استمسامدت پژوهشگا  قن  قماییه فنرت گرفت

افزایای بیشاتر    ، بتناود باه هام  ها در ممل کارگیری دستاوردهای ملمی آن مشترك و به

 اقتصادی بینجامد. در جهت .ناسایی و حل معملات مجریه و قماییهی قنا

 

 ینیحس انیرشجاعیم نیحس

 یاقتصاد امور معاون

 



 

.1 فصل مقدمه 

، گسترش و ضسهیل ضنلیاد و ضونیات فرهنا  جهاادی در     ضونیت منامل ضنلید، افزایش

)مصان   « های کلی اقتصااد موااومتی   سیاست»گباری منلّد منرد ضأکید  ایجاد سرمایه

اقتصاادی و  هاای   ( قرار گرفتاه اسات. همیناین ارضواای کاارایی بنگاا       29/11/1392

اوادام و   آوری و ضشانیق اقشاار ماردم باه پا       وری مناابع ماادی و اوسااوی و فان     بهر 

های کلی افل  سیاست»گباری و بهبند درآمد خاونارها ام اهداف اساسی ضدوین  سرمایه

( بر.مرد  .اد  اسات.   1/3/1384)مصن  « قاونن اساسی جمهنری اسلامی ایران 44

دستی وظام جمهنری اسلامی ایران در حانم  ضنلیاد و   ها و اسناد بات در ضحوق سیاست

.اد  ام جمهانری اسالامی ایاران در      میاودام ضرس گباری و سراوجام ضحوق چشم سرمایه

یافته به جایگاا  او  اقتصاادی،    دست»... کشنری  به مننانهجری .مسی  1404افق 

واام،  ملمی و فناوری در سطح منطوة آسیای جنان  رربای ).اامل آسایای میاواه، قف     

. بخشی ام ایان منامال   ضأثیرگبارود، منامل متعدد ...« (خاورمیاوه و کشنرهای همسایه

 دارای ریشه حونقی و قمایی هستند.

قمایی بر ممل رد  -دهد که محیط حونقی المللی وشان می ضجربیات داخلی و بین

ر وکار، مؤثر است. برخای ام وماگرهاای منادر  د    ویژ  ضسهیل کسب مناسب اقتصاد، به

. ومااگر اجارای   1های اقتصادی به کاارایی وظاام قماایی مربنطناد، ام جملاه        .اخص

. وماگرهاای اساتولا  قماایی و امتمااد باه      2 ؛«وکاار  پروژ  اوجام کسب»قراردادها در 

 ی. وماگرهای استولا  قمایی، کارآمد3 ؛«.اخص جهاوی حونم مال یت»ها در  دادگا 
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گاازارش »طمینااان ام خاادمات پلاای  در وفصاال اختلافاات و ا  وظاام حواانقی در حاال 

(. ومااگر اجارای قارارداد    59، 1395خانا  و مبادالهیان،    )وجفای « پبیری جهاوی رقابت

وفصال اختلافاات ضجااری در     وکاار، کاارایی وظاام قماایی در حال      پروژ  اوجام کساب 

دهناد  ممل اارد   کناد. وماااگر مابکنر وشااان   گیااری مای  هاای محلاای را اوادام    دادگاا  

کند ضا بامارهاا   وکار کمک می ها به فاحبان کسب ممل رد مناسب دادگا هاست.  دادگا 

های خند را ضنسعه دهند. در فنرت فودان اجرای مؤثر قراردادها این احتماا    و .ب ه

ها روابط دیرینه دارواد   وجند دارد که مردم فرفا  با خاوناد ، دوستان و افرادی که با آن

دهاد کاه    این مطالعات وشان می .(3، 1392یان، فعالیت اقتصادی اوجام دهند )مبداله

هاا و دروتیجاه ضحوااق    وهادهاای قماایی در ر.اد اقتصاادی و فعالیاات کارآماد بنگاا       

های کلی وظام در حنم  اقتصاد مواومتی ووش اساسی دارود. لبا بهبند ممل رد  سیاست

برای ارضوای ن افلاحات وهادی یضر ها، ی ی ام مهم دادگا  یویژ  کارآمد وظام قمایی، به

 .(7، 1394)مرکزمالمیری،  ممل رد بامارها را بر مهد  دارود

اقتصااد  » که به وام ساا   1396 های کلی وظام در سا  در راستای ضحوق سیاست

های ملی اقتصاد مواومتی به  ، دولت در بروامه.د گباری وام «د و ا.تغا ی؛ ضنلیمواومت

مصنبه ساتاد  »گباری ضنجه کرد  است.  ووش و اهمیت وظام قمایی در ضنلید و سرمایه

 یهاا  های برواماه  های پیشنهادی کارگرو  فرماودهی اقتصاد مواومتی در خصنص پروژ 

ضدوین وظام حونم مال یات ف اری و افالا  سااختار     »ملی اقتصاد مواومتی با مننان 

حمایات حوانقی و    یضدوین ساموکارها»و « اجرایی آن و افلا  وظام رسیدگی قمایی

هاای ضنجاه باه     ومنواه  امضنسط ومارت دادگستری « یگبار هیام مال یت و سرما قمایی

ای  جمهانر در واماه    ی.اد ، رئا   های گفتاه    است. بر مبنای دردرهاهمیت این منضن

« ضادوین برواماه اجرایای   »که  خطا  به ومیر محترم امنر اقتصادی و دارایی مورر کرد

 ای مرضبط با سا  اقتصاد مواومتی  ضنلیاد ه کمیّ و کیفی فعالیت یضداوم و ارضوا»برای 

برواماه اجرایای   »به .ر  میر اسات    2در دو منرد اوجام .ند؛ منرد .مار  « ا.تغا  و
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که متممن به حداقل رساویدن  به وحنیگباری  برای رفع مناوع حونقی ضنلید و سرمایه

 ...«. طر  دماوی اقتصادی در محاکم قمایی با.د

هاای کلای اقتصااد     پیگیاری اجارای سیاسات   »دستنرالعمل  8ملاو  بر این، ماد  

(، پژوهشاگا   29/6/1396مانر    قمااییه    قن  رئی )مصن  « قماییهمواومتی در قن  

هاا و مناواع حوانقی و قماایی      را م لا کرد  است برای .ناساایی آسایب   قماییهقن  

م امنیاات قمااایی و حمایاات ا یگااباری در داخاال کشاانر و راه ارهااای ارضوااا سارمایه 

گیاری ام ضجربیاات کشانرهای     منلاد و مطالعاه ضطبیوای جهات بهار       یگابار  هیسرما

ضنساعه پیرامانن وواش قماا  در امنیات و ضنساعه اقتصاادی،         افته و در حاا   ی ضنسعه

 اوجام دهد.« میداوی و ضطبیوی یها یمطالعات و بررس»

ضردیاادی در ضااأثیر اساساای ممل اارد مراجااع قماااوضی در محاایط   ،بنااابراین اوت 

جایگاا  ایاران هنانم باا جایگاا        ،گباری وجند وادارد. ثاویاا    وکار، ضنلید و سرمایه سبک

کشنر  به منناناودام بلندمدت ضنسعه جمهنری اسلامی ایران  .د  در سند چشم میضرس

هاای   مادیریت چاالش   ،فافله دارد. ثالثا  در منطوه یگا  او  اقتصادیافته به جای دست

هاای افالی    مشی های کلی و خط گباری منلد ام سیاست وظام حونقی در مسیر سرمایه

 ییافلا  وظام قماا  یریزی برا و بروامه گباری سیاست.ند؛ بنابراین  وظام محسن  می

اسات. حاا     یضرور یگبار هید و سرمایبا روی رد رفع مناوع وظام قمایی در مسیر ضنل

ام، چه افالاحاضی  اود سؤا  اساسی این است که برای ضحوق جایگا  ایران در سند چشم

کاهش دماوی اقتصادی با هدف افازایش ضنلیاد و    به منظنردر ممل رد مراجع قماوضی 

 تمم است؟ یگبار هیسرما

این پژوهش، گامی در جهت ضدوین بروامه اجرایی بارای افالا  ممل ارد مراجاع     

.ند. در این ون.تار،  گباری منلد محسن  می مختلا در مسیر افزایش ضنلید و سرمایه

  ام بررسی آماری ا به ضرضیبی که در ادامه .ر  داد  خناهاد .اد ا پیشانهادهایی      پ

ارائاه خناهاد .اد.      «دینان مادالت اداری »طنر خاص در   برای کاهش طر  دماوی به

افازایش ضنلیاد و    به منظانر هدف اساسی ضحویق حاضر کاهش دماوی اداری اقتصادی 
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گرفته .اد ، ام    شیضحوق این هدف در پگباری است؛ بنابراین رو.ی که برای  سرمایه

.اند و باا .ناساایی و     و .ناساایی مصاادیق آن آراام مای    « دمنای اقتصادی»ضعریا 

دتیال   بررسای  ابد و بهی های اقتصادی ادامه می های ضش یل پروود  بندی کاونن اولنیت

هاای اقتصاادی و ارائاه راه ارهاایی بارای مادیریت و        وقن  دماوی و ضشا یل پروواد   

ضناواد در قالاب    مای  ،اوجامد. محصن  این فرایند مطالعاضی ریزی در این حنم  می امهبرو

 خلافه .ند. ،بروامه اجرایی که بر کاهش دماوی اقتصادی ضمرکز دارد

های وظام حونقی در مسایر ر.اد اقتصاادی و     بدین ضرضیب، بررسی ضمامی چالش

ت؛ حتای بایاد پاا را فراضار     ها، هدف این پژوهش ویسا  ارائه بروامه اجرایی برای حل آن

های وظام قمایی ویز هدف مطالعه حاضار   گبا.ت و ضأکید کرد که بررسی ضمام چالش

؛ بل ه در دایر  وسیع دماوی، ضنهاا بار حانم  دمااوی اقتصاادی ضمرکاز .اد  و        ویست

 حن  این محنر افلی فراهم آمد  است. یمطالعاض

ضأکید کرد که این پژوهش بر  ضر دایر  .من  ون.تار حاضر باید برای ضرسیم دقیق

داخل در فلاحیت دینان مدالت اداری ضمرکز دارد. ضنضایح  « دماوی اداری اقتصادی»

( 1ضانان باه ساه دساته کلای .اامل )       دماوی مطروحه در مراجع قماوضی را مای  آو ه

( دماوی کیفاری ضوسایم کارد. ون.اتار حاضار،      3و ) حونقی( دماوی 2دماوی اداری، )

وجیر  و متمرکز بر دمااوی اداری اسات کاه وفاا اقتصاادی دارواد.       ای ام این م حلوه

های افلی میاان دولات و    بررسی دماوی اداری مطروحه در دینان مدالت اداری، چالش

اختلافات میان بخش خصنفی و دولت یا  چراکهوماید؛  بخش خصنفی را برجسته می

مادالت اداری طار    به . ل امتراض مستویم به ضصمیمات و اقدامات اداری در دینان 

.اند کاه امتاراض باه      قمایی مطر  مای  .ند یا به . ل طر  اولیه در مراجع .به می

.ند؛ بنابراین اختلافاات مهام    آرای این مراجع ممدضا  در دینان مدالت اداری مطر  می

ابناد. ایان   ی میان بخش خصنفی و دولتی به دیانان مادالت اداری را  مای    وشد  حلو 

که واجد وفاا اقتصاادی    را بررسی قرار داد و آن دسته ام دماویدماوی را باید منرد 

هستند برای حصن  به اهداف مطالعه حاضر .ناسایی کرد. این دماوی اداری اقتصادی 
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کناد. دیانان    ها در حنم  اقتصااد را برجساته مای    های افلی میان دولت و بنگا  چالش

میان منضن  این پاژوهش و  مدالت اداری مرجع قمایی است؛ بنابراین ارضباط مستویم 

 .وجند داردمننان افلی طر ، یعنی کاهش دماوی اقتصادی در مراجع قمایی، 

مانرد اساتفاد  قارار     حوانقی مننان دماوی اقتصادی ممنما  برای دمااوی   هرچند

گیرد، اما این .هرت وباید منجب رفلت ام اهمیت دمااوی اداری اقتصاادی و ضاأثیر     می

گباری .اند. ومنواه ایان دمااوی، دمااوی ضاأمین        د و سرمایهبراوگیز آن در ضنلی چالش

دمانی باه طرفیات سااممان ضاأمین       24201ضعاداد   1395اجتماامی اسات. در ساا     

 .بخاش پینسات(   17جادو   ر. ك. اجتمامی در دینان مدالت اداری طر  .د  اسات ) 

ط گاباری مارضبط اسات و در روابا     م با حنم  ضنلید و سرمایهیطنر مستو  این دماوی به

گیرد. با بررسی ایان دمااوی    ساممان ضأمین اجتمامی . ل می و مثلث کارفرما، کارگر

های میان بخاش خصنفای و ممانمی در حانم       ضرین مش لات و چالش ضنان ممد  می

گر، فعاتن ید  مبارت  ریزی کرد. به ضأمین اجتمامی را .ناسایی و برای کاهش آن بروامه

را  یمستمر مش لاض به فنرتمعمنت   یگبار هیسرماد و یند ضنلیدر فرا یبخش خصنف

هاا   مطروحه آن ین مش لات را در دماویضنان ا یدارود که م یبا ساممان ضأمین اجتمام

مانرد ملاحظاه و بررسای     ینان مدالت ادارین دیقماییِ مربنط و همیندر مراجع .به

 قرار داد.

، ضاأثیر ممل ارد دیانان    وتایج این ضحویق، ضمن ارائه ضعریفی ام دماوی اقتصاادی 

ر ایان، دمااوی اداری   دهاد. مالاو  با    وکار را ویز وشان می ط کسبیمدالت اداری بر مح

.اند کاه    بنادی ایان دمااوی، وشاان داد  مای      .اند و باا اولنیات    می  اقتصادی احصا

ها ام فنریت و ضرورت بیشاتری برخانردار اسات. همیناین      ریزی در کدام حنم  بروامه

های ضش یل دماوی اقتصادی در پژوهش حاضر ضبیاین   در کاونن دتیل ضش یل پروود 

، پیشاگیری ام  دیگار   مباارت   باه .ند و راه ارهاایی بارای کااهش ایان دمااوی، و       می

 .ند. گیری دمنای اقتصادی در مراجع قماوضی، ارائه می . ل





 

.2 فصل دعااوی  ییشناساا  و فیتعر 

 تیصااالاح در اقتصاااادی اداری

 یادار عدالت وانید

چاه بیشاتر حوانم ام ساایر ملانم      اساتولا  هر  1گرایای حوانقی،  های .ا ل ام ویژگی

در حوانم ههانر یافات و در     2گرایای است؛ اما در قرن ونمدهم، وظریاه واقاع  اجتمامی 

به او  رسید که بر اسا  آن، دیگر حوانم ملمای مساتول و     1940و  1930های دهه

ویام ام دیگر ملنم اجتمامی ویست. این روی رد سبب وزدیک .دن حوانم باه ساایر    بی

های کلاسایک، حوانم را باه    دگا ویژ  اقتصاد .د. دی های ملنم اجتمامی و به میر.اخه

ها بر اسا  معیار مادالت،   ها با ی دیگر و ارمیابی آن .ناخت قنامد حونقی و ارضباط آن

ایِ حونم و اقتصااد بار آن اسات     ر.ته کند، اما مطالعات میاناوصاف و وظم محدود می

                                                             

فنرت منفای،    رود  در مفهنم او  بهکار می( به دو مفهنم به Legal Formalismگرایی حونقی ). ل .1

رود کاه باه وحان    هایی باه کاار مای   گرایان حونقی آمری ایی در وفا ضحلیل های واقعبیشتر در ون.ته

.نود بدون آو ه سیاست، اخالام یاا   خندی، ام مونتت و مفاهیم به وتایج منتول می م اوی ی یا خندبه

.اند کاه   این افطلا  برای ضنضیح ایان و تاه اساتفاد  مای     رویه را لحاظ کنند. در بردا.ت مثبت، ام

کناد، محادودیتی کاه    گیرودگان را محدود مای های ضصمیمگیری، اوتخا کارگیری قنامد در ضصمیم به

 .(226-225، 1389دارای مزایا و معایبی است. )برای مطالعه بیشتر ر.ك. بی  ، 

است که  (American Legal Realismایی حونقی آمری ا )گر(؛ در اینجا منظنر واقعRealismگرایی )واقع .2

هاای   در ورای افطلاحات و پیییادگی « واقعا »خناستند حونقداوان و قمات آویه را که  مروجان آن می

 .(377 – 370، 1389قاونوی در جریان بند فهم و درك کنند )برای مطالعه بیشتر ر. ك. بی  ، 
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 نبه مننا 1«کارایی»و در آن سخن ام « منطق حونم را با منطق اقتصادی بسنجد»که 

 .(1، 1390رود )مبدالهیان، هدف حونم می

در وظام حونقی ایران ویز حدود یک دهه است که ارضباط میان حوانم و اقتصااد   

و ملال و  « دمااوی اقتصاادی  »جدی منرد ضنجه قرار گرفته است. ضنجه باه   به فنرت

هاای   های ضنجاه باه رابطاه متوابال میاان حانم        های آن را ویز باید ی ی ام جلن  ریشه

مختلا ملنم اجتمامی و ضأثیرات واقعی و مملی آن داوست. اهمیت و اقتمائات خااص  

 یو حتا  یبدو یها اها و دادگا ام دادسر یا ژ یدماوی اقتصادی سبب اختصاص .عب و

اح اام   هرچناد بناابراین   2.اد  اسات.   یمربنط به امانر اقتصااد   یدوظر به دماویضجد

قاونوی حااکم بار دادرسای حوانقی، کیفاری و اداری راجاع باه دمااوی اقتصاادی در          

های اخیر ضغییر چنداوی ودا.ته و وظم حونقی حاکم بر رسیدگی باه ایان دمااوی     سا 

هاای   هاا در مجتماع   برای رسیدگی به آن یهای اما ضلاش ،فاوت ویستبا سایر دماوی مت

                                                             
1. Efficiency 

هاای   های ممنمی و اوولا ، فلاحیت دادگاا   قاونن ضش یل دادگا  4ماد   استنادبه ، 1386در سا   2.

وفار ام   150ویژ  رسیدگی به امنر اقتصادی جهت ضأیید به حمنر رئی  قان  ارساا  گردیاد  اسات و     

های ضخصصی به کمیته پیگیری معرفی .دود )به وول ام خبرگازاری   قمات سراسر کشنر جهت آمنمش

 .(21/4/1396، دسترسی در ضاریخ /http://www.mehrnews.com/news/572307مهر 

گبار پیشگام بند   .ایان ذکر است ی ی ام ونیسندگان ضأکید دارد که در حنم  جرائم اقتصادی، قاونن 

  پیشارفت دا.اته با.اد؛ لابا حانم       گبار در ایان حانم   پای قاونن و مطالعات وظری وتناوسته است پابه

ا.ار  ونیسند   .(12، 1396مند،  ضر است )بهر  پردامی در این خصنص وسبت به حنم  ضونین موب وظریه

بینای کارد  اسات. ام جملاه در      گبار در مواطعی برای این جرائم پایش  به اح ام خافی است که قاونن

اوتشار ح ام   1385لا  در امنر کیفری در سا  های ممنمی و اوو افلاحیه قاونن آیین دادرسی دادگا 

 1392مح نمیت برخی ام جرائم اقتصادی الزامی در وظار گرفتاه .اد و در قااونن مجاامات اسالامی       

بینی کرد. موب ماودن  گبار با ضعیین مصادیق جرائم اقتصادی اح ام خافی برای این جرائم پیش قاونن

رسد این  ی دماوی اقتصادی ویز پبیرفت. هرچند به وظر میها حنم  ضئنری ام ممل را باید در سایر حنم 

ضر است؛ چناو اه در بررسای آثاار دمااوی مطروحاه در       رفلت در حنم  دمنای اداری اقتصادی گسترد 

 کلی وادید  گرفته .د  است. گباری، ضأثیر دماوی اداری به مراجع قمایی بر ضنلید و سرمایه

http://www.mehrnews.com/news/572307/
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دمااوی  » کااربرد افاطلا   بناابراین   1اختصافی با دادرسان متخصص اوجام .د  است.

ضعریاا دقیوای ام    کاه   در حالیاست،  ضنسعه در حا  در وظام حونقی ایران « اقتصادی

 این دماوی وجند ودارد.

.1-2 یاقتصاد یدعاو فیتعر 

« ماهیات »را .ناسایی  بنا سن ضنان ووطه مزیمت و  ا دماوی اقتصادی، میبرای ضعری

، هر دمنایی که واجد ماهیات اقتصاادی با.اد،    بر این اسا اقتصادی دماوی گبا.ت. 

دمنای اقتصادی خناهد بند. ارائه چنین ضعریفی مستلزم ارائاه ضعریفای مانرد قبان  ام     

هاای اساتخرا     با ضنجه باه د.اناری  است که معیار ضف یک دماوی .ند؛ اما « اقتصاد»

در این خصنص وحدت وظر در ملم اقتصاد ویاز   این هضعریا دقیوی ام اقتصاد و وظر به 

و در خدمت اهداف این مطالعه  یدر ون.تار حاضر به ارائه ضعریفی کاربرد 2وجند ودارد،

به همین دلیل برای ضعریا دمانای اقتصاادی باه     3ام دماوی اقتصادی اکتفا .د  است.

 کار مراجعه .د  است. و ادبیات منجند راجع به محیط کسب

                                                             

ق قن  مجریه به مجلا  .انرای اسالامی ضوادیم و در ضااریخ      ام طری« آیین دادرسی ضجاری»تیحه  .1

( 141(. این تیحه در اجرای مااد  ) 1885و چاپ  661املام وفن  .د )به .مار  ثبت  15/12/1390

ماواد  در دور  پیشاین(، در جلساه     وامه داخلی مجل  .نرای اسلامی )ارجا  مجدد لنایح معانم  آیین

های اختصافی ضجاری  در تیحه مبکنر، ضش یل دادگا    است.املام وفن  .د 13/4/1395ملنی منر  

 بینی .د  است. پیش

  ضنان ام منابع کمیا در ضعریفی وسبتا  اجمامی، ملم اقتصاد ونمی مطالعه و بررسی است که با آن می .2

صاد و محدود برای ضأمین ویامهای رقیب و وامحدود حداکثر استفاد  را به ممل آورد. به همین خاطر اقت

 .(38-37، 1386ملم ضخصیص بهینه منابع و ملم اوتخا  بیان .د  است )دادگر و رحماوی، 

دمنای کیفری رسیدگی به جرائم اقتصادی ی ی ام مصادیق آ.نای دماوی اقتصادی است. در ضعریا  .3

آثاار و  اود که  جرائم اقتصادی ویز وحدت وظر وجند ودارد؛ چناو ه برخی جرائمی را اقتصادی ضلوی کرد 

اواد.   وتایج اقتصادی به دوبا  دا.ته با.د. برخی دیگر اوگیز  اقتصادی مرض بان جرائم را ملاك قرار داد 

اود و جرائمی که ابعاد مختلا وظام اقتصادی  ای دیگر منضن  مجرماوه را معیار ضشخیص قرار داد  دسته

ها اخالا  ایجااد    دهند و در آن ف قرار می... را هد ماوند وظام پنلی و ارمی، وظام فادرات، وظام ضنلید و
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ضارین و مساتندضرین .اخصای اسات کاه       رایج 1وکار، .اخص سهنلت اوجام کسب

بارداری ام یاک    سهنلت یا د.ناری .رایط را برای کارآفرینی کاه قصاد ایجااد و بهار     

ک فعالیت را ام آرام یکند و چرخه ممر  دارد، .فاف میکار کنچک و متنسط را  و کسب

وکاار، منامال    منظنر ام محایط کساب   .(32، 1394گیرد )سرممیم،  ضا پایان در وظر می

ها را ضغییار داد    ضناوند آن ها است که مدیران یا مال ان بنگا  ومی مؤثر بر ممل رد بنگا 

مشاترك   به طانر ملی هستند که وکار منا یا بهبند بخشند. منامل مؤثر بر محیط کسب

قااونن بهباند    1گبارود. بند ) ( مااد    ها در جامعه اثر می بر ادار  و ممل رد همه بنگا 

با « وکار محیط کسب»( ویز در ضعریا 16/11/1390کار )مصن   و مستمر محیط کسب

ای ها  مجمنمه منامل مؤثر در ادار  یا ممل رد بنگاا    »... دارد مبارات مشابهی مورر می

 «.با.ند یها م ضنلیدی که خار  ام کنتر  مدیران آن

( به این دلیل که امم ام Des Affairesوکار )معاد   گفته .د  است که واژ  کسب

بهتار ام   ،.ند میهای مالی و اقتصادی را ویز .امل  های بامرگاوی بند  و فعالیت فعالیت

. در وظاام حوانقی فراوساه،    ضناود افااد  معناا کناد    می« ضجارت»و « بامرگاوی»واژگان 

... ضعریا .د  است.  به مننان مجمنمه اقدامات ضجاری، اقتصادی، مالی و« وکار کسب»

 Droit Penal des)معااد   « وکاار  حوانم کیفاری کساب   »به همین دلیال افاطلا    

Affairesمالی منرد اساتفاد  قارار    ( که امم است ام حونم کیفری اقتصادی، ضجاری و

 .(16-15، 1393)جعفری،  گیرد می

                                                                                                                                 

← 

 
ای دیگر وجند ضشا یلات و فعالیات اقتصاادی را مبناای      اود. دسته کنند را جرائم اقتصادی وام وهاد  می

ای برای ضعریا جارم اقتصاادی ساراق حوانم کیفاری       اود. مد  بندی جرائم اقتصادی مننان کرد  دسته

هرحا  ضعریا جامع و ماوعی که  اود؛ اما به ی مترادف داوستهو آن را با حونم کیفری اقتصاد  ضجاری رفته

 .(1396مند،  منرد قبن  همگان با.د ارائه وشد  است )بهر 

1. Ease of Doing Business 
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جاای    ضانان ام ایان روی ارد بهار  بارد و باه       سؤا  قابل طر  این است که آیا می

استفاد  کارد؟ آویاه ایان وظار را     « وکار دماوی کسب»ام  «دماوی اقتصادی»افطلا  

در وظاام  « حوانم کیفاری اقتصاادی   »کند مفهنم خافی اسات کاه بارای     یضونیت م

در این بردا.ت، حونم کیفری اقتصادی همه اقادامات   حونقی فراوسه بیان .د  است؛

. بنابراین گیرد می بر درهای ضنلید، ضنمیع و مصرف ثروت را  مستنجب مجامات در حنم 

هاا دارد.   متفاوت است که اختصاص به روابط ضجاری .رکت« حونم کیفری ضجاری»با 

لی و هام رواباط   ضفاوت دارد که هم روابط ماا « حونم کیفری مالی باو ی»همینین با 

بناابراین میاان حوانم کیفاری      .(25)همان،  کند ی را در چارچن  پن  ضنظیم میباو 

اقتصادی، حونم کیفری ضجاری و حونم کیفری ماالی و بااو ی ضماایز وجاند دارد. در     

وکار مننان  فنرضی که چنین بردا.تی را به حنم  دماوی گسترش دهیم، دماوی کسب

... را در د  خند  قتصادی، دماوی بامرگاوی، دماوی مالی ومامی خناهد بند که دماوی ا

مفهنمی ونههنر اسات  « وکار حونم کسب»جای خناهد داد. اما در حونم ایران مفهنم 

کاربرد دا.اته اسات. در ایان بردا.ات، مفهانم ماام       « حونم اقتصادی»و پیش ام آن 

سیار وسایع اسات و   اقتصاد مراد است. چناو ه گفته .د  است، دامنه افعا  اقتصادی ب

. در گیرد در بر میقنامد حاکم بر فعل اقتصادی، دو حنم  حونم خصنفی و ممنمی را 

حنم  حونم خصنفی بسیاری ام موند حتی هبه و ضمان ام مصادیق فعل اقتصادی به 

هاای فعلای    آیند و در حنم  حونم ممنمی ویز بسیاری ام .اخه مفهنم مام به .مار می

کناد )کاویااوی،    یه حونم کیفری، بر فعل اقتصادی ح نمت ما حونم ممنمی و ام جمل

ضنلیاد، ضنمیاع، مبادلاه و     هرچندهمینین در بیان منضنمات افلی اقتصاد  .(9، 1386

گباری،  ضرین منضنمات وام برد  .د  است، اما مفاهیم دیگر ماوند سرمایه مصرف ممد 

، 1386دگار و رحمااوی،   اقتصاد ضعریا .د  اسات )دا   مالیات در محدود و پن ، باوک

، مفهانم دمااوی اقتصاادی کاه ام روا  بیشاتری      ملاحظاتبا در وظر گرفتن این  .(42

 برخنردار است در این ون.تار منرد استفاد  قرار گرفته است.
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باه وتاایج    ،ضعریا دمااوی اقتصاادی   در گفته پیشاوتخا  هر یک ام روی ردهای 

در دینان « دمنای ابطا  ضعیین ضعرفه برم»ومنوه،  به مننانخناهد .د؛ منجر متفاوضی 

بار محایط    این اه مدالت اداری، دمنایی واجد ماهیت اقتصادی ویست؛ اما با ضنجاه باه   

.د  در ایان    پبیرفته ضأثیرگبار است، ام وظر ضعریا یگبار هیوکار و ضنلید و سرما کسب

اسات کاه در   .اند. هماین روی ارد سابب .اد        ون.تار دمنای اقتصادی محسن  می

ی ی ام  1«دسترسی به اورژی ال تری ی».اخص « وکار باوک جهاوی پروژ  اوجام کسب»

کناد،   های این وماگر معرفی .ند. آویه اضخاذ چناین روی اردی را ضنجیاه مای     .اخص

 است. یگبار هید و سرمایضنل یهدف مطالعه حاضر مبنی بر رفع مناوع حونق

اقتصادی بدین .ر  قابال ضعریاا اسات     .د ، دماوی  با ضنجه به ضنضیحات گفته

دماوی وا.ی ام منامل خاار  ام کنتار  مادیران و ماؤثر در ادار  یاا ممل ارد رالاب        »

آثاار  »در ایان ضعریاا،   «. .اند های ضنلیدی که منجب افزایش هزینه مبادله مای  بنگا 

، ملاك ضشخیص دمنای اقتصادی است و دمنایی که آثاار و وتاایج اقتصاادی باا     «دمنا

در خصانص   2.ند. های فنم به دوبا  دا.ته با.د دمنای اقتصادی محسن  می یویژگ

 .د ، ضنجه به و ات میر ضروری است  ضعریا ارائه

، وضعیت ریرقطعی حونقی است که وزد مرجع قمااوضی در پای   «دمنا». منظنر ام 1 

بناابراین اختلافای کاه     .(48، 1393)محسانی،   3.ند اجرای حق دادخناهی مطر  می

                                                             
1. Getting Electricity 

هایی است که در ضعریا جرم اقتصادی ویاز مانرد اساتفاد  قارار گرفتاه       ضنجه به آثار، ی ی ام ملاك .2

این اسا ، جرم اقتصادی جرمی است که منجبات میان باه وظاام ضنلیاد، ضنمیاع و مصارف را       است. بر

فراهم سامد یا به منافع اقتصادی منرد حمایت جامعه فدمه وارد کند. برخی دیگر با استفاد  ام هماین  

داوناد کاه منجاب اخاتلا  در وظام       ملاك جرم اقتصادی را .امل همه رفتارهاا و سان رفتارهایی مای   

های مختلا ام واحدهای کنچک گرفته ضا اخالا    صادی یا ممل رد بهینه مراکز اقتصادی در مویا اقت

 (23، 1396مند،  .ند. )بهر  در اقتصاد کشنر می

 ویز به .ر  میر ارائه .د  است « دمنا»ضعاریا دیگری ام واژ   .3
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وفصل .ند، خار  ام مفهانم دمانای اقتصاادی در     مراجعه به مراجع قماوضی حل بدون

 این ون.تار خناهد بند.

، باه .ار    یو ادار یفار ی، کحونقیبه سه دسته  یکل یبند میک ضوسیدر  یدماو

 یدمااو  ام دساته  ساه  انیا م زیا ضم اریا معم هساتند.  یقابل ضوس (1مندر  در ومندار )

 حاق  اتیخصنفا . اسات  «ادماا  منرد حق تیماه» به مراجعه یادار و یفریک ،حونقی

                                                                                                                                 

← 

 
منر او ار یا ضجاوم واقع  گیرد یعنی حوی که دمنا مبارت ام مملی است که برای ضثبیت حوی فنرت می»

، 1349)متین دفتری، احمد، آیین دادرسی مدوی و بامرگاوی، چاپ چهاارم، ضهاران، ساا     « .د  است

؛ به وول ام  .م ، مبدالله، آیین دادرسی مدوی، چاپ وهم، اوتشارات دراك، 333، ص.62جلد او ، ش 

 .(286، ص.489، ش.1384ضهران، 

 ضناوند به دادگا  مراجعه کنند و ام موام رسمی بخناهند که باه  یحوی است که به منجب آن ا.خاص م

وسیله اجرای قاونن ام حونقشان در برابر دیگری حمایت .ند. مراجعه باه دادگاا  و اجارای ایان حاق       

.ند که اقامه دمنا وام دارد )کاضنمیان، وافر، امتباار امار    وسیله ممل حونقی خافی اوجام می همیشه به

، به ووال  118. ص.73، ش.1376دمنای مدوی، چاپ پنجم، اوتشارات دادگستر، ضهران، .د  در  قماوت

 .(286، ص.489، ش.1384ام  .م ، مبدالله، آیین دادرسی مدوی، چاپ وهم، اوتشارات دراك، ضهران، 

.ند  منظنر ضثبیت حوی که منرد او ار و ضجاوم واقع .د است اوجام می دمنا مملی است ضشریفاضی که به

؛ به وول ام  .م ، مبدالله، آیاین دادرسای مادوی، چااپ     273، ص 209ضنمیان، وافر، پیشین، ش. )کا

 .(286 ، ص.489 ، ش.1384وهم، اوتشارات دراك، ضهران، 

دمنا در معنی اخص به ضناوایی قاونوی مدمی حق ضمییع یا او ار .د  در مراجعه به مراجع فاالح در   

.ند. برای طرف  وبندن ادما و ضرضب آثار قاونوی مربنط اطلام میجهت به قماوت گباردن وارد بندن یا 

موابل، دمنا، ضناوایی موابله با آن است. دمنا در معنی امم به معنی مناممه و اختلافی آمد  است کاه در  

با.د. در برخی منارد ویز دمنا به معنی ادما به  مرجع قمایی مطر  گردید  و ضحت رسیدگی بند  یا می

، 489 ، ش.1384د ).م ، مبدالله، آیین دادرسی مدوی، چاپ وهم، اوتشارات دراك، ضهاران،  رو کار می

 .(289-286 ص.
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 ام مختلاا  اوانا   باه  یدمااو  یبناد  دسته ملاك و .ند یم منع   دمنا در ادما، منرد

 .(288 ،1   ،1384 .م ،) .ند یم یادار و یفریک ،حونقی یافل دسته سه جمله

 ام حاق  آن باه  مربانط  یدمانا  با.د،« یمدو حونم» ام ادما منرد حق تیماه اگر

 ممان  کاه  لحااظ  نیا ا ام ضنها را ا.خاص روابط یمدو حونم. است یمدو یدماو جمله

 باه . ودارد گنواگنن مشارل به مربنط اتیخصنف به یضنجه و کند یم میضنظ ،ودا جامعه

 و ا.اخاص . داوسات  یمدو قاونن در مندر  قنامد را یمدو حونم ضنان یم ضر ساد  مبان

 یمادو  حونم منضنمات نیضر ممد  ارث و یمدو تیمسئنل قراردادها، ت،یمال  خاوناد ،

 بامرگاوان روابط بر که است یقنامد ضجارت حونم .(90-88 ،1383 ان،یکاضنم) هستند

 نیبا  امتمااد  حا   جااد یا و یضجاارض  امانر  فاتیضشر. کند یم ح نمت یضجار مما اَ و

 قناماد  و .اد   .ناخته یمستول ر.ته به مننان ضجارت حونم که .د  سبب بامرگاوان

 نیا ا یولا . .ند جدا آن به مربنط نیقناو و ضجارت قاونن در یمدو حونم ام مستول آن

-90 ،1383 ان،یا کاضنم) سات یو یکااف  یمدو ام یضجار امَما  ساختن جدا یبرا لیدت

 یبرا یضخصص مراجع و ژ یو یدادرس نییآ این ه به وظر و منضن  نیا به ضنجه با .(91

. اسات  .اد   انیب هم کنار در حونقی یدماو ودارد، وجند یبامرگاو یدماو به یدگیرس

 خار  منامل ام یوا. دمنا و بند  یبامرگاو ای یمدو ون  ام ادما منرد حق تیماه هرگا 

 ضنلیادی  هاای  بنگاا   ام یضنجه قابل ضعداد ممل رد یا ادار  در مؤثر و رانیمد کنتر  ام

 حوانقی  یدمانا » ییدمانا  نیچنا  .اند؛  یما  مبادلاه  ناه یهز شیافازا  منجب که با.د

 باا  یبامرگااو  و یمادو  حوانم  انیا م کیا وزد ارضبااط  به ضنجه با. بند خناهد« یاقتصاد

 شاتر یب یدمااو  ام دساته  نیا در یاقتصاد یدمنا قیمصاد ،یاقتصاد یها بنگا  ممل رد

 ام دساته  متنجاه ایان   مخاطاب  ذهان  ،یاقتصااد  یدماو ام بحث هنگام ممنما  و است

 یفار یک و یادار یدمااو  گارفتن  وادیاد   ام مااوع  دیوبا منضن  نیا اما .ند؛ یم یدماو

 ..ند یاقتصاد

 آن باه  مربانط  یدمانا  با.د،« یفریک حونم» ممر  در اگر ادما منرد حق تیماه

 بار  که است یقنامد مجمن  یفریک حونم. داوست یفریک یدماو جمله ام دیبا را حق
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 .(95 ،1383 ان،یا کاضنم) کناد  یما  ح نمات  دولات  طرف ام ا.خاص مجامات یچگنوگ

 و اسات  ضنلیادی  هاای  بنگاا   ممل رد یا ادار  در مؤثر زیو یدماو نیا قیمصاد ام یبرخ

« یاقتصااد  یفریک یدماو» گرو  در ،یدماو نیا. .ند یم مبادله نهیهز شیافزا منجب

 کاه  هساتند  یدمااو  ام دساته  آن ممدضا  یاقتصاد یفریک یدماو. .نود یم یبند دسته

 جملاه  آن ام .انود؛  یم اقامه گری دی برابر در ا.خاص یخصنف حونم ام تیحما یبرا

 .کرد ا.ار  اماوت در اوتیخ و برداری کلا  و سرقت به مربنط جرائم به ضنان یم

 اقادام  جاه یوت در یدمااو  نیا ا. هستند یادار امَما  ام یوا. یدماو ،یادار یدماو

 جااد یا خاند  یاقتادار  امیا امت اساتفاد   باا  ضانمم  یممانم  وفاع  ای وظم ضأمین یبرا ادار 

 ممل اارد باار یادار یدماااو ام یبخشاا .(47 ،1396 ،یعاایرف و انیمبااداله) 1.اانود یماا

 را یدمااو  نیا ا. .اند  یما  مبادله نهیهز شیافزا منجب و است مؤثر یدیضنل یها بنگا 

 .دیوام« یاقتصاد یادار یدماو» ضنان یم

.اد     لیقاونن ضش  منجببه که  است یه مراجعی، کل«یمرجع قماوض»منظنر ام . 2 

، 1384).ام ،   کنناد  مای  یو اقدام به فادور رم  یدگیو امنر رس جرائم، یو به دماو

هساتند   یگرو  او  مراجعا  .ک هستندیضف  خند به دو گرو  قابل یمراجع قماوض .(31

را .ا ل   قمااییه قن   یها وهاد و .اکله افل را بر آن یضنان مننان مام دادگستر یکه م

نان یا کشانر، د  ینان ماال یا ، دیفریو ک یحونق یممنم یها دسراها، دادگا دا .دهند یم

ها هستند. گرو  دوم واهر باه   مسلح ام جمله آن یروهایو یی، ساممان قمایمدالت ادار

 ی، بارا ییهای اجراام دستگا  یو با استولا  وسب یاست که خار  ام دادگستر یمراجع

                                                             

دادرسای  »منانان یاک    ضناواد باه   های اداری، با هیچ ون  ضفسیری، ومای  گفته .د  است که دادرسی .1

اساتنتا   )که در آن ا.خاص خصنفی دو طرف دمنا هستند(، ضلوی .ند. این مودمه برای این « مدوی

های جایگزین حل اختلاف، جبران  ضنان ام روش های اداری ومی منرد استفاد  قرار گرفته که در دادرسی

مننان هدف این ون  دادرسای، اساتفاد  کارد؛ ر. ك. هنریاک لینادبلنم،       خسارت و پرداخت ررامت، به

، ضرجماه آماد   «گانیی؟  ها و کارکردهای جدید فرایند قمایی، حویوت یا گزافه ووش رو به ر.د دادگا »

 قماییه، گزارش پژوهشی، در دست اوتشار. ماد ، ضهران، پژوهشگا  قن   مبداله
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و  یمادو  یمانارد معادود، دمااو    مشاخص و در  یِادار یباه ضخلفاات، دمااو    یدگیرس

، یات حوانق یا و ادب یاود. در متانن رسام   ل .د یت خاص ضش یفلاح یدارا یبامرگاو

 یریضانان باه ضعااب    یرفته است؛ امجملاه ما   کار  ر بهیدر منرد مراجع اخ یر مختلفیضعاب

 یمرجااع ادار»، «یادار یمرجااع اختصافاا»، «ریرقمااایی یمرجااع اختصافاا»ماونااد 

 (2)ا.اار  کارد. وماندار    « قمایی مرجع .به»و « یادار ی  اختصافدادگا»، «ییاستثنا

 واهر به این ضف یک است.

  
 یقضاوت مراجع انواع ماتیتقس(: 2) نمودار یدعاو انواع ماتیتقس(: 1) نمودار

ران و مؤثر در ادار  یا ممل رد طیاا  یمنامل خار  ام کنتر  مد». در خصنص قید 3 

ضانان گفات کاه    ، مای وکاار  در ضعریاا محایط کساب    «ضنلیادی هاای  وسیعی ام بنگا 

های دقیوی برای احرام خار  ام کنتر  مدیران و مؤثر باندن منامال قابال ارائاه      ملاك

ن این قیاد با.اد. مجنمهاا و    ییویست. .اید بر.مردن مصادیق بهترین راه ار برای ضب

حوانم و دساتمزد   ماه،  یت، بیا ات و مانارض فعال یا ت، مالیا فعال یقاونو های محدودیت

. بدیهی است این منامل بر ضمامی .نود .مرد  می... ام جمله منامل مبکنر  کارگران و

 ها متأثرود. ش ام آنیها کمابهای اقتصادی اثر ی ساوی ودارود؛ اما رالب بنگا بنگا 

. بنگا  اقتصادی هر سامماوی است که مبادرت به ضنلید کاتها و خدمات یاا مرضاه   4 

ها بسیار کنچاک هساتند و برخای دیگار حجام وسایعی ام        کند. برخی بنگا  ها می آن

 .(149، 1386دارواد )دادگار و رحمااوی،     بر مهاد  ضنلیدات، مرضه کاتها و خدمات را 

است که  (SMEs)های کنچک و متنسط  منظنر ام بنگا  اقتصادی در این ون.تار، بنگا 
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اوبا.ات مناابع ماالی خارد،      .انود و ام طریاق   وهادهای محدود اقتصادی محسن  می

کارآفرینی و پینود با فنایع، ممینه ضنسعه اقتصادی، ر.اد اقتصاادی، ا.اتغا ، ضنلیاد     

دلیال ضمرکاز بار     .(4، 1394ماد ،  آورواد )مصاطفی   ثروت و کاهش فوار را فاراهم مای   

گاردد. در   هاا در اقتصااد بااممی    های کنچک و متنسط در این ون.تار به ووش آن بنگا 

ی ای ام ارکاان مهام     هاای کنچاک و متنساط    حمایت ام بنگا یر، ایجاد و چند دهه اخ

ضنسعه اقتصادی کشنرها بند  است. اقتصاادهای ونههانر دویاا در یاک دهاه اخیار ام       

منضانر محارك ر.اد اقتصاادی خاند اساتفاد         به منانان های کنچک و متنسط  بنگا 

خارو  ام رکاند اقتصاادی    ضناواد در روواق ضنلیاد و     ها می اود. حمایت ام این بنگا  کرد 

وکار یک کشنر ویز بر اساا  معیارهاای    گشا با.د. ملاو  بر این، بهبند فمای کسب را 

.اند. همیناین    های خرد ضا متنسط ارمیاابی مای   اودامی بنگا  آسان یا د.نار بندن را 

پبیری ایان   دهد که آسیب های فنعتی کنچک و متنسط در کشنر وشان می آمار بنگا 

مفهانم بنگاا     .)هماان(  بند بسته حمایتی ام طارف دولات اسات   و دلیل بهبخش مهم 

 کار بهارضباط ویست، ولی وباید این دو را به یک معنی  اقتصادی با .خصیت حونقی بی

های اقتصادی دارای .خصیت حونقی ویستند و همه ا.اخاص حوانقی    برد. همه بنگا 

را ضصنر کرد که مالاک بنگاا    ضنان فرضی  .نود. می لزوما  بنگا  اقتصادی محسن  ومی

 اقتصادی ضنها یک .خص حویوی با.د. رابطه بین بنگا  اقتصادی و .خصیت حوانقی 

 در ومندار میر قابل مشاهد  است.

 

 یحقوق تیشخص و یاقتصاد بنگاه انیم رابطه(: 3) نمودار
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هایی است که در ضمیاز دمااوی اقتصاادی     ام دیگر ملاك« هزینه مبادله». افزایش 5 

مااملی اسات کاه     ناه مبادلاه  یرووالاد کانم، هز   به وظرمنرد استفاد  قرار گرفته است. 

کنم در مواله ضأثیرگبارش باا منانان    1به آن وابسته .د  است. یوظام اقتصاد یور بهر 

ط یهاا در محا   چارا بنگاا    این هح یضنض یمبادله را برانه یمفهنم هز 2،«عت بنگا یطب»

ناه  یمسائله هز »کارد  باند و ساب  باا اوتشاار موالاه        یابناد معرفا  ی یبامار ههنر ما 

ان وهاد. در اقتصاد وهادگرای جدید، ید را بنیجد یاقتصاد وهادگرا یها هیپا 3،«یاجتمام

ضناواد   ی...( ما  قمایی، اقتصاادی، فرهنگای و   -های حونقی ط وهادی ).امل محیطیمح

ل کرد  یا با ماوع مناجه کند. باور به مفهانم  یرا ضسه یبامار و ر.د اقتصاد یها تیفعال

لزوما  باه مفهانم    یو ر.د اقتصاد یط وهادینه مبادله با محینه مبادله و ارضباط هزیهز

سات. در  یو 4یگابار  نه حداقلی بندن مواررات یدر مم ی یوئنکلاس یها دگا یضعهد به د

ناه مبادلاه، باامار دچاار . سات      یش هزیافزا به دلیلگباراوه  های موررات مداخلهوبند 

دا کناد.  یا ن . سات ورود پ یا جباران و ضارمیم ا   به منظنر)ووصان( .ند و دولت باید 

تا  ر.اد  ینه مبادله و وهایمامل کاهش هز به مننانت بات یفیچناویه بر مفهنم وهاد با ک

ر وهادهاا قابال   یساا  یِخانب   باه  گابار  مورراتوهاد  ک یبسا   م، چهیمتمرکز .ن یاقتصاد

 ک است.یان معتد  وزدیبه ضف رات وهادگرا یا د ین ایه با.د. چنیضنج

ضنان گفات هزیناه    می یکل طنر  ضعاریا متفاوضی ام هزینه مبادله ارائه .د  است. به 

ان باه  ضان  گیرد. هزینه مبادله را می هایی است که در یک مبادله . ل می مبادله هزینه

                                                             

منانان    آویه به امتواد مان در آیناد  باه   »گنید   کنم در سخنراوی خند برای دریافت جایز  ونبل می .1

وضحلیال اقتصاادی    یهمعرفی هزینه مبادله به ضجز ،ووش افلی مواله طبیعت بنگا  ام آن یاد خناهد .د

اما آثاار   ،.ند است. در مواله طبیعت بنگا  بیان کردم که وجند هزینه مبادله منجب پیدایش بنگا  می

 .( 1991Prize Lecture,  -Ronald H. Coase...« ) کند آن به ضمام اقتصاد سرایت می

2. The Nature of the Firm 

3. The Problem of Social Cost 

4. Regulation 
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موای و   های چاواه  سه مونله افلی ضف یک کرد  هزینه جستجن و کسب اطلامات، هزینه

های اقتصادی )به ضرضیب  های پیگیری ضنافوات. هزینه مبادله در روابط بین بنگا  هزینه

(( است. بخشی ام این هزینه مبادله وا.ی مش لات مربانط  4مندر  در ومندار .مار  )

و  یوظاام قماای   ییگیری دماوی اقتصاادی اسات. کاارا    . لوفصل اختلافات و  به حل

در ضحوق حاکمیت قاونن  یدین، ووش کلیقناو یکنند  اجرا نیضمم به مننانها  دادگا 

کناد.   ایفا مای  ینه مبادله و بهبند ممل رد اقتصادیتا  کاهش هزینان و وهایجاد اطمیو ا

ام استاوداردها،  یو رساودن آن به کا قابل قبنل ییبهبند ممل رد وظام قما یضلاش برا

، یبهبند است )مر.دخناو یبرا یم بروامه افلاحیوضع منجند و ضنظ ییاممند .ناسایو

1395 ،13-14). 

 

 

 

 یاقتصاد یها بنگاه در مبادله نهیهز(: 4) نمودار

دهد که در این ون.تار بار   . قید مبکنر در اوتهای ضعریا دمنای اقتصادی وشان می6 

هااا ویاممنااد دخالاات و  آن دسااته ام دماااوی ضمرکااز .ااد  کااه کاااهش و ماادیریت آن

 ریزی ضنسط دولت )به معنی مام آن( است. بروامه

 
هزینه مبادله 

 داخلی

 

هزینه مبادله 

 خارجی

 

هزینه مبادله 

 داخلی

 

 (ببنگاه ) بنگاه )الف(
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 دماوی» یعنی ،یاقتصاد یدماو ما سنم دسته بر حاضر ون.تار .د، گفته که چنان

به آن دسته ام دماوی اداری اقتصاادی پرداختاه    بنابراین .دارد ضمرکز« اقتصادی اداری

.ند. ضحویق در با  سایر اقسام دماوی  طر  می« دینان مدالت اداری».ند که در می

در دیانان مادالت    .اد   طار  ویاممند ون.تاری جداگاوه است. دماوی اداری اقتصاادی  

هاای اداری طار     و کیفری اقتصادی اسات کاه در دیانان    حونقیاداری .امل دماوی 

 1قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مادالت اداری  10ماد   2.د  و مستند به بند 

 1ملاو  بر این، دماوی ابطا  موررات مساتند باه بناد     در این دینان مطر  .د  است.

در فنرضی که این موررات واجد وفا اقتصادی به .ار  فانم    2قاونن دینان 12ماد  

بنابراین دایر  مفهنمی ون.تار  ؛.ند با.ند، مصدام دماوی اداری اقتصادی محسن  می

 ( ضرسیم کرد.5ضنان به .ر  ومندار ) حاضر را می

  

                                                             

فالاحیت و حادود   »کناد    قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری موارر مای   10ماد   .1

رسیدگی باه امتراضاات و .ا ایات ام آرا  و ضصامیمات قطعای       -2...  اختیارات دینان به قرار میر است

اختلاف  های مالیاضی، هیأت حل هایی ماوند کمیسینن های رسیدگی به ضخلفات اداری و کمیسینن هیأت

ها منحصارا  ام حیاث وواو قاناوین و      ( قاونن .هرداری100کارگر و کارفرما، کمیسینن منضن  ماد  )

 ...«. ها موررات یا مخالفت با آن

حادود فالاحیت و   »کناد    قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری موارر مای   12ماد   .2

رسیدگی به .ا ایات، ضظلّمات و امتراضات ا.خاص  -1 وهایا هیأت ممنمی دینان به .ر  میر است 

هاا و مؤسساات ممانمی     ها و سایر وظامات و موررات دولتی و .اهرداری  وامه حویوی یا حونقی ام آیین

ریردولتی در مناردی که موررات مبکنر به ملت مغایرت با .ر  یا قاونن و یاا مادم فالاحیت مرجاع     

رات یا ضخلا در اجرای قناوین و موررات یاا خاندداری ام اوجاام    مربنط یا ضجاوم یا سن استفاد  ام اختیا

 ....«.ند  یوهایفی که منجب ضمییع حونم ا.خاص م



 23 ■ طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی از گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

 
 پژوهش یمفهوم شمول رهیدا( 5) نمودار

ها در جایگا  خناهان، خناود ، .ااکی   بنگا ز دمنای اقتصادی، قرار گرفتن ی. در ضم7 

هاای   منه ملاك قرار وگرفته است. فارق ام این منضنمات، هر آویه بار بنگاا    یا مشت ی

( ضاأثیر  6.اد  در ایان ون.اتار باه .ار  وماندار .امار  )        های ارائه اقتصادی با ملاك

 .مرد  .د  است.« دمنای اقتصادی»گبارد،  می
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 یاقتصاد یادار یدعاو یها یژگیو(: 6) نمودار

ضلاش در مسیر ضحواق هادف    به معنیضلاش برای کاهش طر  دماوی اقتصادی، 

طنر که در ضعریا دمنای  های کنچک و متنسط است. همان کاهش هزینه مبادله بنگا 

است کاه بار ادار  و ممل ارد     آن دسته ام دماویاقتصادی ضأکید .د، ملاك، .ناسایی 

گابارد. ایان    مشترك ضأثیر می به طنرها در جامعه  ای ام آن ممد ها یا بخش  همه بنگا 

رسد بر کاهش هزیناه مبادلاه در    می به وظر.ند که  میمنتهی ها به راه ارهایی  ضلاش

، راه ارهاایی کاه راجاع باه     مثاا   منانان    بهگبارد؛  های اقتصادی ضأثیر می همه بنگا 

هاای مشامن  قااونن کاار      .ند بر همه بنگا  کاهش دماوی وا.ی ام روابط کار ارائه می

اثرگبار خناهد بند. با رفع مناوع حونقی، به این ضرضیب دمااوی اقتصاادی ویاز کااهش     

 ضأثیر مثبت خناهد گبا.ت. یگبار هیمستویم بر افزایش ضنلید و سرما به طنریافته و 
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.2-2 یادار عدالت وانید تیصلاح در اقتصادی اداری دعاوی قیمصاد و هگایجا 

 باه منظانر  »، ی صد و هفتاد و سنم قااونن اساسا  یافل  به منجب ینان مدالت ادارید

رسیدگی به . ایات، ضظلمات و امتراضات ماردم وسابت باه ماأمنرین یاا واحادها یاا        

نان یا قاونن د»ن یوخستل .د  است. یضش « ها های دولتی و احوام حونم آن وامه آیین

ن یا د و ایرسا  یاسالام  یب مجل  .نرایبه ضصن 4/11/1360خ یدر ضار« یمدالت ادار

قااونن  »ت خاند را آراام کارد. آخارین قااونن آن،      یا فعال 1361نان ام مهرما  ساا   ید

اتجارا   تمم 1392اسات کاه ام ساا     « ضش یلات و آیین دادرسی دینان مادالت اداری 

 .د  است.

یت دینان مدالت اداری، ام حیث مرجع رسایدگی، باه دو دساتة    دماوی در فلاح

دماوی در فلاحیت .عب و دماوی در فلاحیت هیأت ممنمی قابل ضوسیم است. ماد  

قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری وااهر باه فالاحیت .اعب و      10

ذیال   یاقتصااد  قاونن واهر به فلاحیت هیأت ممانمی اسات. دمااوی اداری    12ماد  

ن دادرسای  یقاونن ضش یلات و آیا  12ماد   1و بند  10ماد   1و ضبصر   2و  1بندهای 

 1گیرد.دینان مدالت اداری قرار می

قاونن ضش یلات و آیین دادرسای دیانان مادالت اداری چناین آماد        10در ماد  

 فلاحیت و حدود اختیارات دینان به قرار میر است »است  

 ظلمّات و امتراضات ا.خاص حویوی یا حونقی ام رسیدگی به . ایات و ض -1

ها و مؤسساات   ها و ساممان ضصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی امم ام ومارضخاوه -الا

ها و ساممان ضأمین اجتماامی و ضشا یلات و وهادهاای     یدولتی و .هردار یها و .رکت

 ؛ها اوولابی و مؤسسات وابسته به آن

                                                             

با.د که واهر به . ایات استخدامی مساتخدمان   ویز می 3دارای بند  10تمم به ذکر است که ماد   .1

 دولتی است و ام حیطه دماوی اقتصادی خار  است.
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در امانر راجاع باه    « الاا »واحدهای مبکنر در بناد   ضصمیمات و اقدامات مأمنران - 

 .ها وهایا آن

های رسیدگی باه   رسیدگی به امتراضات و . ایات ام آرا  و ضصمیمات قطعی هیأت -2

مالیااضی، هیاأت حال اخاتلاف      یهاا  ماوند کمیساینن  ییها ضخلفات اداری و کمیسینن

هاا منحصارا  ام حیاث     ( قاونن .هرداری100کارگر و کارفرما، کمیسینن منضن  ماد  )

 ...«. ها ووو قناوین و موررات یا مخالفت با آن

ضعیاین میازان خساارات    »ن مورر .د  است  یچن 10ماد   1در ضبصر  همینین 

( ایان مااد  پا  ام    2( و )1وارد  ام واحیه مؤسسات و ا.اخاص مابکنر در بنادهای )   

ام دمااوی منضان     بخشی« نان بر وقن  ضخلا با دادگا  ممنمی است.یدر د یفدور رم

. ضصامیمات و اقادامات اقتصاادی مراجاع و     هستنددارای ماهیت اقتصادی  این ضبصر 

مثا  امما  ممننمیت فاادراضی یاا مماوعات ام ضارخیص یاک       به طنرموامات دولتی، 

هاا بارای مطالباة     آن .ضناود منجب ورود خساراضی به فعاتن اقتصادی .ندمحمنله، می

 ام .عب دینان احرام وقن  ضخلا را بخناهند. خسارات وارد  باید ابتدا

دیانان مادالت اداری   ا هیاأت ممانمی   یحدود فلاحیت و وهاا به بیان  12ماد  

رسایدگی باه .ا ایات،    »چنین مورر .د  اسات    این ماد ( 1در بند ) دارد.اختصاص 

هاا و ساایر وظاماات و     واماه  ضظلمات و امتراضات ا.خاص حویوای یاا حوانقی ام آیاین    

کاه مواررات    یدر مانارد  یردولتا یر یها و مؤسسات ممنم دولتی و .هرداریموررات 

ا قاونن و یا مدم فلاحیت مرجع مربنط یاا ضجااوم یاا    یرت با .ر  یمبکنر به ملت مغا

قاناوین و مواررات یاا خاندداری ام اوجاام       یسن استفاد  ام اختیارات یا ضخلا در اجرا

خشای ام مواررات و مصانبات    ب .«.اند  که منجب ضمییع حونم ا.اخاص مای  وهایفی 

این بند قابل ابطا  در هیأت ممنمی دینان  به منجبدولتی ماهیت اقتصادی دارود که 

 مدالت اداری هستند.

 یاقتصااد  یدمانا  به مننان ضنانیم را نانید در مطر  یدماو ام یضنجه قابل ضعداد 

 طار   .امار . ساا  ی ساان ویسات    در طن  یک  ها آن طر  یفراواو که کرد .ناسایی
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 .امار  و ادیا م اریبس ،(کار اختلاف حل مراجع یآرا به امتراض جمله ام) ها آن ام یبرخ

 ساا   در ،مثاا   منانان    باه . رساد  می دست کی اوگشتان ام کمتر به گر،ید یبرخ طر 

 و کاار  یدمااو  باا  رابطاه  در یادار مادالت  نانیا د باه  .د  ارائه یها دادخناست ،1395

 ضشا یل  را یادار مادالت  نانیا د باه  .د  ارائه یها دادخناست کل درفد 17 ،یکارگر

 جاداو  ) دهاد  ی را وشان میدرفد 3 ر.د 1394 سا  به وسبت زانیم نیا. است داد 

 دادخناسات  26835 مجمنماا   1395 ساا   در ،10 جادو  بر اسا  اطلامات (. 9 و 8

در  ؛اسات  .اد   مطار   یادار مادالت  نانیا د در ییکارفرما و یکارگر یدماو به راجع

 ،یادار مدالت نانید به یمیضود یها دادخناست درفد 4 ضنها همین سا ، در که حالی

 رساد  یم به وظر. است بند  مشارل و افناف  اقتصادی، و مالی فنایع منضن  به مربنط

 ضمرکز پر.مارضر یدماو بر ،یدماو طر  کاهش یبرا مطالعه در که است نیا ضر مناسب

 ..ند

ار د.انار اسات. در حاا  حاضار آماار و      یبسا  یامار  یدماو نیا یضمام یی.ناسا

اداری  دیانان مادالت  ت یمطار  در فالاح   یهاا  و خناساته  یام دماو یویاطلامات دق

ملاو ، ضف یاک دقیاق دمااوی اقتصاادی ام ریراقتصاادی آساان        منتشر وشد  است. به

 یو آرا ی.ناسی دمااو  گنوه»در کتا   .د  ارائههای ، بر اسا  داد با این حا ویست. 

و باا لحااظ    منتشروشاد  هاای   و ویز برخی گازارش  1«ینان مدالت ادارید ی.عب بدو

دمااوی پر.امار    باه منانان  برای دماوی اقتصادی، فهرست میر  .د  ضعریاهای ملاك

 قابل ارائه است 

 الف. روابط کار

 .کار اختلاف حل مراجع یآرا به امتراض .1

 ب. بیمه و تأمین اجتماعی

 ؛یامهیب سنابق احتسا  و رشیپب به الزام. 1

                                                             

.ناسی  گنوه(، 1395بدالهیان، امید، مرکزمالمیری، احمد و سلطاوی، محبنبه، )رفیعی، محمدرضا، م .1

 ، ضهران، پژوهشگا  قن  قماییه.دماوی و آرای .عب بدوی دینان مدالت اداری
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 ؛مهیب حق پرداخت به الزام .2

 ؛یاجتمام ضأمین مطالبات هیأت ضشخیص یرم به امتراض .3

 ؛یمستمر یبرقرار به الزام .4

 ؛ی.غل مننان افلا  به الزام .5

 ؛آور انیم و سخت مشارل در سننات احتسا  به الزام .6

 ؛آور انیم و سخت مشارل صیضشخ یفن تهیکم هیوظر به امتراض .7

 ؛آور انیم و سخت مشارل در یباموشستگ ح م فدور به الزام .8

 ؛آورانیم و سخت مشارل تهیکم یرم یاجرا به الزام .9

 ؛یباموشستگ حونم یبرقرار و یباموشستگ ح م فدور به الزام .10

 ؛ی اریب مهیب پرداخت به الزام .11

 ؛منمد ام شیپ یباموشستگ ح م فدور به الزام .12

 ؛ی اریب مهیب کنندگان یبررس  هیأت یرم به امتراض .13

 ؛معنقه یمستمر حونم پرداخت به الزام .14

 ؛یباموشستگ حونم محاسبه به وحن  امتراض .15

 ؛ها هزینه کمک و هاررامت پرداخت به الزام .16

 ؛هافندوم ریسا به یامهیب سنابق اوتوا  به الزام .17

 ؛ا.تغا  سنابق منرد در کار اختلاف حل مراجع یقطع یرم رشیپب به الزام .18

 ؛.د  نییضع یبده زانیم به امتراض .19

 ؛یاجتمام ضأمین یپز.  ننیسیکم یرم به امتراض .20

 ؛آورانیم و سخت مشارل صیضشخ تهیکم در درخناست طر  به الزام .21

 ؛یمستمر شیافزا مدم به امتراض .22

 ؛یامهیب سنابق تواوتوات وول التفاوتمابه .د  املام زانیم به امتراض .23

 .امکارافتادگی یمستمر یبرقرار جهت یپز.  ننیسیکم به یمعرف به الزام .24
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 ج. مالیات و عوارض

 ؛یاضیمال اختلاف هیأت حل یرم به امتراض .1

 ؛یاضیمال یمال ی.نرا یرم به امتراض .2

 ؛ی.هردار قاونن 77 ماد  ننیسیکم یرم به امتراض .3

 .یگمرک اختلاف حل هیأت یرم به امتراض .4

 د. امور صنفی

 ؛یح نمت راتیضعز .عب یآرا به امتراض .1

 .اماکن ادار  ضنسط کسب محل یلیضعط به امتراض .2

  است مهم و ته چند به ضنجه گفته، پیش فهرست خصنص در

 هاای بنگاا   ممل ارد  یاا  ادار  در ماؤثر  و یکلا  یهاحنم  بر فهرست، نیا در ،اوت 

 و اتیا مال ،یاجتماام  ضاأمین  و ماه یب کار، روابط  مبارضند که است .د  ضمرکز ضنلیدی

 .یفنف امنر و منارض

 یِدمااو  نان،یا د قااونن  10 مااد   1 ضبصار   منضن  یدمنا این ه به ضنجه با، ا یثاو

 .است وشد  ا.ار  ها آن به فهرست نیا در ستند،یو یپر.مار

 باه  ضنجه با و است، نانید .عب تیفلاح در یدماو به واهر مبکنر فهرست ثالثا ،

 در کاه  را «یاقتصااد  مواررات  ابطاا  درخناسات  » یدمانا  دیا با گفتاه،  شیپا  مطالب

 .افزود فهرست نیا به است، یممنم هیأت تیفلاح
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.3-2 یادار عدالت وانید تیصلاح در یاقتصاد یادار یدعاو یاجمال یمعرف 

 نیا ا باا  ییآ.انا  مستلزم یاقتصاد یدماو طر  کاهش برای هایی ضنفیه و ضحلیل ارائه

 خناهد پرداخته .د  فهرست یدماو یاجمال یمعرف به ادامه در ،رو  ام این. است یدماو

 یکلا  منانان  کی ریم در هاآن ن،یمناو یبرخ ی یوزد به ضنجه با است ذکر به تمم. .د

 ..نودیم یمعرف

.1-3-2 کار اختلاف حل مراجع یآرا به اعتراض 

 ب است ین ضرضین اختلافات وا.ی ام روابط کار بدیبه ا یدگیب رسیضرض

هاا در   ندگان آنیا ومایا کارآمنم و یان کارگر و کارفرما یم میسامش مستو مرحله اول:

ناد   یا ومایا کارگران  ین .نرا در اوجمن فنفیکار و در فنرت فودان ا یاسلام ی.نرا

 ان.یکارگران و کارفرما یقاونو

ب مورر در مرحلاه او  حافال وشاد، دمانا در هیاأت      یاگر سامش به ضرض مرحله دوم:

 .ند. یص مطر  میضشخ

ن دمانا قابال   یطارف  یروم ام سان  15ص هارف مادت   یهیأت ضشخ یرم سوم:مرحله 

و  یهیأت حل اخاتلاف پا  ام فادور قطعا     یامتراض در هیأت حل اختلاف است. رم

متفااوت ام  و  ییقماا .ابه جاع  امرو حل اخاتلاف  ص یضشخ های اتجراست. هیأت تمم

 د.و.ن یم ی؛ اما مشمن  مننان مام مراجع قماوضهستند ییمراجع قما

باند  و   اتجارا  تممفادر  ام طرف مراجع حل اختلاف کار،  یقطع یآرا مرحله چهارم:

 .ند. یاجرا م یاح ام دادگستر یله اجرایوس  به

و  10ص و حل اخاتلاف مساتند باه مااد      یضشخ یها هیأت یقطع یآرا مرحله پنجم:

متاراض  قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مادالت اداری قابال ا   16ماد   2ضبصر  

 است. ینان مدالت اداریهرف سه ما  قابل امتراض در د

کنناد کاه در    ام مراجعی گابر مای   ییو کارفرما ین ممدضا  اختلافات کارگریبنابرا

 ومندار میر وشان داد  .د  است.
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 کار اختلافات به یدگیرس معمول ندیفرا :(7) نمودار

.انود؛ بناابراین    محسان  مای  جز مرحله او ، سایر مراجع جز  مراجع قماوضی  به

.رط او  دماوی اداری اقتصادی، یعنی طر  دمنا در مراجع قمااوضی، وجاند دارد. دو   

.رط دیگر، یعنی ضأثیر بر افزایش هزینه مبادله و ماؤثر بار هماه یاا طیاا وسایعی ام       

.نود یاک دمانا    های کنچک و متنسط اقتصادی، معیارهایی هستند که سبب می بنگا 

 ه .نود.اقتصادی .ناخت

حاکم بر ضمامی قراردادهایی اسات کاه در بخاش خصنفای منعواد      « قاونن کار»

هاا،   کلیاه کارفرمایاان، کاارگران، کارگاا     »دارد   قاونن کاار موارر مای    1.ند. ماد   می

مؤسسات ضنلیادی، فانعتی، خادماضی و کشااورمی م لاا باه ضبعیات ام ایان قااونن          

ها ویز محوق اسات. مالاو  بار     ی ام بنگا بنابراین .رط ضأثیر بر طیا وسیع«. با.ند می

وواو قارارداد    باه دلیال  این، در فنرت بروم اختلاف میان کارگر و کارفرماا، طارفین   

های مربنط باه اطمیناان ام    ضنان به هزینه .نود که ام جمله می هایی متحمل می هزینه

بعیات  العمل مناسب در فنرت مدم ض ضبعیت طرف موابل ام مفاد قرارداد و اوجام م  

هاای   های طی کردن مراحل رسیدگی به اختلاف در چهار مرجع فنم و هزینه و هزینه

متغیارِ کنانوی ضصانیب     گاباری  قااونن مربنط به کسب اطلا  ام قناوینی کاه در وظاام   

.ند ا.ار  کرد. با ضنضیحات فنم، دمنای کارگری و کارفرمایی در هیأت ضشخیص،  می

ی ی ی ام مصادیق بارم دمااوی اداری اقتصاادی   هیأت حل اختلاف و دینان مدالت ادار

 .نود. محسن  می
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ن ادماهایی که سبب بروم اختلافات کارگری و کارفرماایی .اد  و جرقاه    یضر مهم

ضرین دماوی اداری اقتصادی در دینان مدالت اداری محسان     ی ام .ایعیگیری  . ل

 .نود، در جدو  میر آمد  است. می

 ییکارفرما و یکارگر اختلافات وزبر عوامل نیتر مهم :(1) جدول
دتیااال مربااانط باااه 

 قرارداد کار

 ؛ییکارفرما و یکارگر رابطه وجند در اختلاف -

 .کارگر با کار قرارداد افتنی انیپا یادما -

دتیااال مربااانط باااه 

ممل ارد مراجاع حال    

 اختلاف

 مفااد  باه  کار اختلاف حل و صیضشخ مراجع ضنجه مدم یادما -

 ؛کارفرما و کارگر نیب قرارداد

 طی.را به کار اختلاف حل و صیضشخ مراجع ضنجه مدم یادما -

 ؛یکارآمنم دوران خاص

 و اقادامات  باه  کاار  اخاتلاف  حال  مراجاع  ضنجاه  مادم  یادما -

 ؛کارگر راتیضوص

 ؛کارگر یابرام ادله به کار اختلاف حل مراجع ضنجه مدم یادما -

 .کارگر به ابلاق و دفا  حق ضأمین مدم یادما -

دتیااال مربااانط باااه 

 کارفرما

 ؛کارفرما یسن ام حسا  هیضسن به ضنجه مدم یادما -

 ؛کار رابطه قطع یقاونو موررات تیرما یادما -

 .کارفرما یسن ام اخرا  یقاونو فاتیضشر کامل تیرما یادما -

.2-3-2 یا مهیب سوابق احتساب و رشیپذ به الزام  

کاار و  قااونن   3و  2بین ا.خاص بر اساا  ماناد   « رابطه کارگری و کارفرمایی»احرام 

به ح م قاونن در فلاحیت مراجع حال اخاتلاف کاارگر و    « مدت آن»همینین احرام 

کارفرما قرار دارد. در فرض احرام رابطه کارگری و کارفرماایی و مادت آن، در فانرت    

قااونن   10مااد    1مستند به بند  1،خندداری ساممان ضأمین اجتمامی ام اخب حق بیمه

                                                             

های مشمن  قااونن کاار ملازم باه بیماه کاردن        قاونن کار، کارفرمایان کارگا  148مستند به ماد   .1

های مشامن  ایان قااونن     کارفرمایان کارگا »  مبکنر مورر .د  است  با.ند. در ماد کارگران خند می



 33 ■ طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی از گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

لت اداری، منضان  قابال امتاراض در ایان دیانان      ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدا

احتسا  سابوه طبق »ی دمنا طرف . ایت در به مننان. ساممان ضأمین اجتمامی است

پاساخ ممادضا  بار فالاحیت سااممان ضاأمین        به منانان ، «رمی مرجع حل اختلاف کار

باه   رسایدگی در « .ادگان سااممان   کمیته بررسی سنابق بیمه»خصنص  اجتمامی و به

ضأکید دارد. با وجند ایان، رویاه دیانان مادالت اداری بار آن اسات کاه رابطاه          منضن 

قاونن مبکنر و همینین احرام  3و  2کارگری و کارفرمایی بین ا.خاص بر اسا  مناد 

مدت رابطه کارگری بین طرفین، به ح ام قااونن در فالاحیت مراجاع حال اخاتلاف       

 29و  30مفااد دادواماه .امار      منجاب به کارگر و کارفرما قرار دارد و آرای مزبنر ویز 

دینان مدالت اداری بارای سااممان ضاأمین اجتماامی      هیأت ممنمی  26/1/1386منر  

باه وفاع کاارگر     یبناابراین .اعب دیانان مادالت اداری رم     1.اسات اتجرا  معتبر و تمم

کنند؛ اما در مناردی که در رمی ادار  کار دقیوا  مدت ا.تغا  .ااکی   ).اکی( فادر می

                                                                                                                                 

← 

 
وفاق  «. م لفند بر اسا  قاونن ضأمین اجتمامی، وسبت به بیمه ومندن کارگران واحد خند اقدام ومایند

قاونن ضأمین اجتمامی، ضأخیر کارفرما در پرداخت حق بیمه یا مدم پرداخت آن، رافع مسئنلیت  36ماد  

کارفرما مسئن  پرداخات  »کند   وخناهد بند. ماد  مبکنر مورر می .د  یمهمان در قبا  بو ضعهدات سام

.د  به ساممان است و م لا است در منقع پرداخت مزد یا حوانم و مزایاا    حق بیمه سهم خند و بیمه

رما ام که کارف .د  را کسر ومند  و سهم خند را بر آن افزود  به ساممان ضأدیه وماید. درفنرضی سهم بیمه

.د  خندداری کند .خصا  مسئن  پرداخت آن خناهد بند ضأخیر کارفرماا در   کسر حق بیمه سهم بیمه

 .د  وخناهد بند. پرداخت حق بیمه یا مدم پرداخت آن رافع مسئنلیت و ضعهدات ساممان در موابل بیمه

این قاونن ضاأمین   31  ها به ضرضیب مبکنر در ماد .دگاوی که ضمام یا قسمتی ام درآمد آن بیمه -ضبصر 

.ند م لفند حق بیمه سهم خند را برای پرداخت به ساممان به کارفرما ضأدیاه ومایناد ولای در هار      می

 «.حا  کارفرما مسئن  پرداخت حق بیمه خناهد بند

.ناسی دماوی و آرای .عب بادوی دیانان مادالت     گنوهبرای مطالعه بیشتر  ر.ك. رفیعی و دیگران،  .1

 .243-236، فص اداری
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باه ضارر کاارگر     یشخص وشد  با.د، یا سابوه ا.تغا  دقیوا  رو.ن وشاد  با.اد، رم  م

رش و احتسا  سانابق  یالزام به پب»جریان ایجاد و رسیدگی به دمنای  گردد. فادر می

 به .ر  مندر  در ومندار میر است.« ای مهیب

 
 یا مهیب سوابق احتساب و رشیپذ به الزام یدعوا به یدگیرس معمول ندیفرا :(8) نمودار

مراجع حل اختلاف کار در منرد  یقطع یرش رمیالزام به پب»گا  به . ل  ،دمنای فنم

 .ند. مطر  می« سنابق ا.تغا 

.3-3-2 مهیب حق پرداخت به الزام  

کارفرما مسئن  پرداخت حاق بیماه   »دارد   مورر می« قاونن ضأمین اجتمامی» 36ماد  

م لاا اسات در منقاع پرداخات مازد یاا       با.د و  .د  به ساممان می سهم خند و بیمه

.د  را کسر ومند  و سهم خاند را بار آن افازود  باه سااممان       حونم و مزایا سهم بیمه

.اد  خاندداری کناد     ضأدیه وماید. در فنرضی که کارفرما ام کسر حق بیمه سهم بیماه 

ضأخیر کارفرما در پرداخت حاق بیماه یاا مادم      ..خصا  مسئن  پرداخت آن خناهد بند

مااد   «. .د  وخناهد باند  مهیت آن رافع مسئنلیت و ضعهدات ساممان در موابل بپرداخ

کارفرما م لاا اسات   »کند   البکر ویز در بیان ض الیا کارفرما اضافه می قاونن فنم 39

حق بیمه مربنط به هر ما  را حاداکثر ضاا آخارین روم ماا  بعاد باه سااممان بباردامد.         

وامه طرم ضنظایم و   را به ضرضیبی که در آیین .دگان همینین فنرت مزد یا حونم بیمه
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ارسا  فنرت مزد که به ضصنیب .نرای مالی ساممان خناهد رسید به ساممان ضسالیم  

وماید. ساممان حداکثر هرف .ش ما  ام ضاریخ دریافت فانرت مازد اساناد و مادارك     

رت باه  کارفرما را منرد رسیدگی قرار داد  و در فنرت مشاهد  ووص یا اختلاف یا مغای

هرگا  کارفرما ام ارائه  .وماید التفاوت را وفن  می این قاونن اقدام و مابه 100.ر  ماد  

التفاوت حق بیماه را رمساا  ضعیاین و مطالباه و      اسناد و مدارك امتنا  کند ساممان مابه

؛ بنابراین در فنرضی که کارفرماا دساتگا  دولتای با.اد و ض االیا      «وفن  خناهد کرد

 10مااد    1فرما در قاونن ضأمین اجتمامی را رمایت و ند، مستند به بند مورر برای کار

 .ااکی  به منانان ضناود  قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری، کارگر می

مربنط( به پرداخت حاق بیماه و سااممان ضاأمین      ییدمنای الزام کارفرما )دستگا  اجرا

ط( به پابیرش و احتساا  آن در دیانان    مربن یمه و باموشستگیا فندوم بی) یاجتمام

 طر  کند. را مدالت اداری

.4-3-2 یاجتماع تأمین مطالبات هیأت تشخیص یرأ به اعتراض  

طرفین این دمنای اداری اقتصادی، کارفرما و ساممان ضأمین اجتماامی هساتند. مااد     

حاق   به میازان در فنرضی که کارفرما »مورر کرد  است  « قاونن ضأمین اجتمامی» 42

ضناواد هارف سای     .د  ام طرف ساممان معترض با.د می و خسارات ضأخیر ضعیین بیمه

روم ام ضاریخ ابلاق امتراض خند را کتبا  به ساممان ضسلیم وماید. سااممان م لاا اسات    

امتراض کارفرما را حداکثر ضا یک ما  پا  ام دریافات آن در هیاأت بادوی ضشاخیص      

رفرماا هارف مادت موارر ضشاخیص      مطالبات مطر  وماید. در فنرت مدم امتراض کا

ایان قااونن    50طباق مااد     .اد   ضعیاین ساممان قطعی و میزان حق بیمه و خسارات 

(، 3/4/1354قااونن ضاأمین اجتماامی )مصان       45ضاا   42ماناد  «. وفن  خناهد .اد 

های بدوی و ضجدیدوظر ضشاخیص مطالباات    موررات راجع به فلاحیت و ساختار هیأت

کند  لی را طی مییان کرد  است. این اختلاف معمنت  مراحساممان ضأمین اجتمامی را ب

 وشان داد  .د  است. بعد که در ومندار
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 مطالبات هیأت تشخیص یرأ به اعتراض یدعوا به یدگیرس معمول ندیفرا :(9) نمودار

 یاجتماع تأمین
ویاز   «.د  نییضع یزان بدهیامتراض به م»تمم به ذکر است که دمنی مبکنر در قالب 

 .ند. طر  می

.5-3-2 یمستمر پرداخت و یبرقرار 

.دگان ضأمین اجتمامی در حااتت  مناد مختلا قاونن ضأمین اجتمامی، بیمه به منجب

استحوام دریافات مساتمری را دارواد و در فانرت فانت       یباموشستگی و امکارافتادگ

.نود. دماوی واهر باه   ها، بامماودگاوشان ام استحوام دریافت مستمری برخنردار می آن

منضان  برخای ام دمااوی     ،برقراری مستمری باموشستگی، امکارافتادگی و بامماوادگان 

 .دینان مدالت اداری است

منضان  امکارافتاادگی اختصااص دارد و     قاونن ضأمین اجتمامی به 75ضا  70مناد 

وااهر باه    82ضاا   80ضشریح .اد  اسات. ماناد     امکارافتادگی.رایط برقراری مستمری 

مستمری بامماودگان است. در فنرت مدم پبیرش درخناست متواضیان دریافات ایان   

الزام ساممان ضأمین اجتمامی باه  »ها، ام سنی ساممان ضأمین اجتمامی دمنای مستمری

 .ند.در دینان مدالت اداری طر  می« ی مستمریبرقرار

خ یخ استحوام خند را مودم بر ضاار ی، ضاریکنند  مستمر افتیاوقات افراد در یگاه

، پرداخت «معنقه یالزام به پرداخت حونم مستمر» یداوند و با طر  دمنایم یبرقرار

 کنند.یمعنقت مربنط را مطالبه م
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.6-3-2 یمستمر شیافزا عدم به اعتراض  

 مابکنر  سات. در مااد   ا هاواهر به افزایش مستمری «قاونن ضأمین اجتمامی» 96 ماد 

، یباموشساتگ  یهاا  یه مساتمر یا زان کلیا سااممان م لاا اسات م     »مورر .د  اسات 

کاه حاداکثر ام    یبامماودگان را در فنافال ممااو   یو مجمن  مستمر یکل یامکارافتادگ

ران باه  یب هیأت ومیبا ضصن یمودگنه یهز ش یبه افزا با ضنجهبار کمتر وبا.د  کی یسال

اوجام ض لیا منضن  ایان مااد     به وحن وفعان  چناویه ذی« ش دهد.یهمان وسبت افزا

 کنند.می یش مستمریامتراض دا.ته با.ند، اقدام به طر  دمنای امتراض به مدم افزا

.7-3-2 یاجتماع تأمین یپزشک ونیسیکم یرأ به اعتراض  

اسات   یکاارگر « یضأمین اجتمام ینن پز. یسیکم یامتراض به رم» یدر دمنا ی.اک

 یدوظر پز.ا  یا و ضجد یبادو  یهاا  باه کمیساینن   یزان امکارافتادگین مییضع یکه برا

)مصاان  « یقاااونن ضااأمین اجتمااام» 91کنااد. ماااد   یمراجعااه ماا یضااأمین اجتمااام

جساامی و روحاای  یباارای ضعیااین میاازان امکارافتااادگ »دارد   ی( مواارر ماا3/4/1354

های بدوی و ضجدیادوظر پز.ا ی ضشا یل     ها کمیسینن .دگان و افراد خاوناد  آن بیمه

خناهد .د. ضرضیب ضش یل و ضعیین امما و ضرضیب رسایدگی و فادور رمی بار اساا      

ای خناهد بند که به پیشنهاد ایان سااممان و    وامه جدو  میزان امکارافتادگی طبق آیین

هیاأت ممانمی طای    «. رسد وی به ضصنیب .نرای مالی میساممان ضأمین خدمات درما

هاای   وظار قماایی وسابت باه وظریاه کمیساینن       امعان 23/3/77منر   61رمی .مار  

مانر    89پز. ی را فاقد محمال قااونوی داوسات. ولای بعادا  باا فادور رمی .امار          

نان خااند را در یااجااه آن .ااعب دیگفتااه را افاالا  کاارد و در وت شیپاا ی، رم17/2/85

داوناد. در  ی، فاالح ما  یماار یخ .ارو  ب یث ضاریها، ام ح ن کمیسیننیوظرات ا خصنص

فنرضی که کمیسینن پز. ی ام معایناه متواضایان دریافات مساتمری امکارافتاادگی      

نن یسا یباه کم  یالازام باه معرفا   »خندداری کند، این ا.خاص اقدام به طار  دمانای   

 کنند.می« امکارافتادگی یمستمر یجهت برقرار یپز. 
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.8-3-2 یشغل عنوان اصلاح به امالز 

کارفرما م لاا  »دارد   ( مورر می3/4/1354)مصن  « قاونن ضأمین اجتمامی» 39ماد  

است حق بیمه مربنط به هر ما  را حداکثر ضا آخرین روم ما  بعد به سااممان بباردامد.   

وامه طرم ضنظایم و   .دگان را به ضرضیبی که در آیین همینین فنرت مزد یا حونم بیمه

فنرت مزد که به ضصنیب .نرای مالی ساممان خناهد رسید به ساممان ضسالیم   ارسا 

ام ضاریخ دریافت فانرت مازد اساناد و مادارك      .ش ما وماید. ساممان حداکثر هرف 

کارفرما را منرد رسیدگی قرار داد  و در فنرت مشاهد  ووص یا اختلاف یا مغایرت باه  

وماید. هرگا  کارفرما ام ارائه  وت را وفن  میالتفا این قاونن اقدام و مابه 100.ر  ماد  

التفاوت حق بیماه را رمساا  ضعیاین و مطالباه و      اسناد و مدارك امتنا  کند ساممان مابه

گا  منانان .اغلی    ،.د  به ساممان ضأمین اجتمامی در لیست ارائه«. وفن  خناهد کرد

که مناوین .غلی ام جهاضی چنن باموشستگی پایش   آوجا.ند، ام  کارگر ا.تبا  در  می

دمنای الزام باه افالا  منانان .اغلی در      منشأام منمد دارای اهمیت هستند، این امر 

 .ند. لیست بیمه می

اسات کاه    یای گیارد، رم  مبکنر منرد استناد قرار می ی ی ام اسنادی که در دمنای

هاای ارساالی باه     ر لیسات مراجع حل اختلاف کار مبنی بر ا.تبا  در منانان .اغلی د  

کنناد. پا  ام احارام در  ا.اتبا  منانان .اغلی در        ساممان ضأمین اجتمامی فادر می

ام سنی مراجع حل اختلاف، کارگر به ساممان  ی.د  به ساممان و فدور رم لیست ارائه

کند. ساممان ضأمین اجتماامی باا    ضأمین اجتمامی برای افلا  مننان .غلی مراجعه می

باند  و   یت ساممان ضاأمین اجتماام  یکه افلا  .غل و ون  آن در فلاحاین استدت  

 یگا  ام پابیرش رم  ،ت افلا  .غل و ون  آن را وداردیص ادار  کار فلاحیهیأت ضشخ

کناد. در چناین .ارایطی، بارای الازام ایان        های حل اختلاف کار خندداری مای  هیأت

افلا  مننان .اغلی مطار     ساممان، کارگر در ساممان ضأمین اجتمامی دمنای الزام به

.اند. دیانان مادالت     کند که ی ی ام دماوی مبتلابه اداری اقتصادی محسان  مای   می

 باه منجاب  های ارسالی  اداری با ضنجه به احرام ا.تبا  در مننان .غلی کارگر در لیست



 39 ■ طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی از گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

مراجع حل اختلاف کارگری و کارفرمایی که یاک مرجاع قااونوی و متانلی امانر       یرم

 11/12/87مانر    853.اند و برابار رمی وحادت رویاه .امار        کارگری محسن  می

هیأت ممنمی دینان مدالت اداری که ساممان ضأمین اجتمامی را م لا به پابیرش آرا   

های ضشخیص و حل اختلاف ادار  کار املام ومند  است، ح م باه وفاع کاارگر و     هیأت

 1کند. ملیه ساممان ضأمین اجتمامی فادر می

.9-3-2 آور انیز و سخت مشاغل در ینشستگباز به راجع یدعاو 

( موارر  3/4/1354قاونن ضأمین اجتماامی )مصان     76ماد   2ضبصر  «  »بند  1جز  

وپانج ساا  متنااو  در     سات یافرادی که حداقل بیست ساا  متانالی و ب  »کرد  است  

آور )مخل سلامت( ا.تغا  دا.ته با.ند و در هر منرد حق بیماه    کارهای سخت و میان

ضناوناد ضواضاای مساتمری باموشساتگی      را به ساممان پرداخته با.ند، مای مدت مزبنر 

آور یک و ویم ساا    ومایند. هر سا  سابوه پرداخت حق بیمه در کارهای سخت و میان

 «.محاسبه خناهد .د

برای استفاد  ام مزایاای فانم، دمااوی مختلفای در دیانان مادالت اداری مطار         

ت که هرچند یک طرف آن کارگر اسات؛ اماا   .ند. ویژگی ضمامی این دماوی آن اس می

ها باه .ار     ضرین آن ها ودارد. چهار منرد ام رایج مملا  کارفرما ووش قابل ضنجهی در آن

 گیرد  میر منرد بررسی قرار می

 و ستت   مشتال   در یبازنشستتگ  حکم به یعاد یبازنشستگ حکم اصلاح به الزام

 و اسات  .اد   باموشساته  یمااد  فانرت باه   قبلا )کارگر(  ی.اک دمنا نیا در :آور انیز

 جهات  آور، انیا م و ساخت  مشارل در یباموشستگ به یماد یباموشستگ لیضبد خناهان

ضاأمین   . .ا ات در ایان دمااوی ممنماا  ادارات کال      است آن یقاونو یایمزا ام استفاد 

 دهند. ها را طرف دمنی قرار می اجتمامی استان

                                                             

-314، فاص  .ناسی دماوی و آرای .عب بدوی دیانان مادالت اداری   گنوهر. ك. رفیعی و دیگران،  .1

319. 
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 1مااد     آور زیتان  و ستت   مشتال   تطبیت   و تشتتی   استانی کمیته رأی ابطال

 یهاا  کاار »کند   آور در ضعریا این ون  مشارل مورر می  مشارل سخت و میانوامه  آیین

 ،ی یم ااو   ،ییایمی.ا   ،ی ا یزیاسات کاه در آن منامال ف    ییهاا  آور کاار  انیا سخت و م

 مراضاب  باه  ی.اد  ضنشا   هما یدر اثر ا.تغا  ب بند  و راستاوداردیکار ر طیمح ی ینلنژیب 

آن  جاه ی.اند کاه وت   یما  جااد یا ی( در ویو رواو ی)جسم یعیطب یها تیباتضر ام هرف

سب  این مشارل به دو گرو  ضوسیم .د  «. ام آن با.د یو منارض وا. ی.غل یماریب

  .نود می میماد  به دو گرو  ضوس نیآور منضن  ا انیمشارل سخت و م »است  

ضنان باا   یدارد اما م یوابستگ ی.غل تیبا ماه آور میانکه ففت سخت و  یمشارل -الا

و  یمناسب ضنساط کارفرماا ساخت    یفن ریو ضداب یمنیا  ،یبهدا.ت داتیضمه یریکارگ هب

 را حبف ومند. ها آن یآور میان

  ،یبهدا.ات  داتیا ضمه یریکاارگ  هآور بند  و باا با   انیسخت و م تا یکه ماه یمشارل - 

 یولا  افتاه یکاهش  ها آن یآور انیففت سخت و م ضنسط کارفرما،  یفن ریو ضداب یمنیا

 «.گردد یحفظ م ها آن یآور انیکماکان سخت و م

و وان  آن گارو     واماه  آیین( 1آور بندن مشارل منضن  ماد  ) انیسخت و م نییضع

هاا، ومارت بهدا.ات و    حسب درخناست کاارگر، کارفرماا، ضشا ل   «   »و گرو  « الا»

در هار   یو ساممان ضأمین اجتمام یومارت کار و امنر اجتمام ،یپز. درمان و آمنمش 

کار ضنسط کار.ناسان بهدا.ات   طی.را یو بررس دیسنابق، اوجام بامد یکارگا  با بررس

و بامرساان کاار ومارت کاار و امانر      یدرمان و آمنمش پز.ا    ومارت بهدا.ت، یا حرفه

 واماه  آیین نیمنضن  ا یوظر استاودیو ضجد یبدو یها تهیو با ضأیید ضنسط کم یاجتمام

 .ردیگ یاوجام م

واماه فانم،    آیین 9( بند )الا( ماد  1کمیته بدوی مرجعی ضشخیصی است. جز  )

مشاارل   صیو ضشاخ  قیضطب ،یبررس»کند   در بیان اولین وهیفه کمیته بدوی مورر می

 یهاا  ومارضخاواه .اد ، کارفرماا،    ماه یکه ضنسط ب وامه نییآ نیبا مناد ا آور انیسخت و م

و  یو سااممان ضاأمین اجتماام    یکار و امنر اجتمام ،یبهدا.ت، درمان و آمنمش پز. 
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و  یباه متواضا   جاه ی.د  و املام وت یمعرف آور انیها به مننان مشارل سخت و م ضش ل

برخلاف کمیته بدوی که فالاحیت  «. یبدو تهیکم  یرئ یام سن ربط یذ یهانسامما

در  9وظر واجد فلاحیت ضرافعای اسات. بناد ) ( مااد      ضشخیصی دارد، کمیته ضجدید

 یاساتاو  دوظریا ضجد یهاا  تهیکم ایوها»کند   بیان وهایا کمیته ضجدیدوظر مورر می

در خصانص امتاراض بااه آرا     یریااگ میاههااروظر و ضصام   ،یدگیمباارت اسات ام رساا  

 ومندار بعد، ضرضیب معمان  رسایدگی باه    .«(8منضن  ماد  ) یاستاو یبدو یها تهیکم

را ام  آور میاان  و ساخت  مشاارل  ضطبیاق  و ضشاخیص  استاوی کمیته رمی ابطا دمنای 

آور بندن .غل، ضا طار  در دیانان مادالت اداری،     ممان درخناست ضعیین سخت و میان

 دهد. ومایش می

 
 و تشخیص استانی کمیته رأی ابطال یدعوا به یدگیرس معمول ندیفرا :(10) نمودار

 آور زیان و سخت مشاغل تطبیق
، دمانای  پیشاین    برخلاف دمنایآور انیته مشال  ست  و زیکم یرأ یالزام به اجرا

.ند که کمیته استاوی ضشخیص و ضطبیق مشارل سخت و  حاضر در .رایطی ایجاد می

آور  انیا فادر کرد  و .غل وی را مصادام .اغل ساخت و م    یآور به وفع کارگر رم میان

 کند. خندداری می یمامی ام اجرای این رممعرفی کرد  است؛ اما ساممان ضأمین اجت

ویاه     چناا آور الزام به صدور حکم بازنشستگی پیش از موعد مشال  ست  و زیتان 

آور  ساممان ضأمین اجتمامی ام پبیرش باموشستگی .اخص در مشاارل ساخت و میاان    

قاونن ضشا یلات و آیاین دادرسای     10ماد   1خندداری کند، این اقدام، مستند به بند 

 ای ام  یمدالت اداری، قابل امتراض در این دینان است. در این دمنا، .اخص در   دینان

درخواست تعیین 
سخت و زیان آور  
 بودن شغل و نوع آن

بررسی، تطبیق و 
تشخیص مشاغل 

و سخت و زیان آور 
اعلام نتیجه به 

متقاضی و 
  سازمان های ذی ربط

رسیدگی، اظهارنظر و  
تصمیم گیری در خصوص  

اعتراض به آراء 
 کمیته های بدوی استانی

صدور رای  
قطعی و  
  لازم الاجرا

اعتراض به  
دیوان عدالت  

 اداری
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ضاأمین اجتماامی در    مخالفت ساممان  به دلیلآور ا.تغا  دارد و  مشارل سخت و میان

آور باه دیانان مادالت اداری مراجعاه      پبیرش باموشساتگی در مشاارل ساخت و میاان    

 کند. می

آور الزام باه   انیباموشستگی در مشارل سخت و مام دیگر دماوی پرض رار مربنط به 

ا الازام باه احتساا     یا آور و  انیا ص مشارل سخت و میته ضشخیطر  درخناست در کم

 آور است. انیسننات در مشارل سخت و م

.10-3-2 یبرقرار و ی )عادی یا پیش از موعد(بازنشستگ حکم صدور به الزام  

 یبازنشستگ حقوق

قاونن ضأمین اجتمامی .رایط باموشستگی مادی ضعیین .اد  اسات.    78ضا  76در مناد 

چناویه مشمنتن مدمی دارا بندن .رایط مورر با.ند، اما ساممان ضأمین اجتمامی این 

البکر در .اعب دیانان   ضناود در قالب دمنای فنممی .د  حادثادما را وببیرد، اختلاف 

 مدالت اداری طر  .ند.

آور، قاناوین  ذکر است ملاو  بر موررات مربنط به مشاارل ساخت و میاان    تمم به

ضانان باه   ام جملاه مای   اواد. دیگری ویز ام ان باموشستگی پیش ام منمد را فراهم آورد 

قاونن ضنظیم بخشی ام موررات ضسهیل ونسامی فنایع کشنر و افالا  مااد    » 10ماد  

می و فرهنگای جمهانری اسالامی    ( قاونن بروامه سنم ضنساعه اقتصاادی، اجتماا   113)

( 10( و )9قاونن افلا  ماناد ) » به منجبکه ا.ار  کرد ( 26/5/1382)مصن  « ایران

( 113قاونن ضنظیم بخشی ام موررات ضسهیل و ونسامی فنایع کشانر و افالا  مااد  )   

« قاونن بروامه سنم ضنسعه اقتصاادی، اجتماامی و فرهنگای جمهانری اسالامی ایاران      

قاونن برواماه پانجم    80ماد  « م»بند  به منجب( افلا  .د  و 26/10/1385)مصن  

کارفرمایاان واحادهای فانعتی و    »دارد   موارر مای   . این مااد  ضنسعه ضنفیب .د  است

ضنلیدی مجامود ضا پایان بروامه چهارم ضنسعه اقتصادی، اجتمامی و فرهنگای جمهانری   

کارکنان با سابوه پرداخت حاق  هر وفر ا.تغا  جدید، یک وفر ام  امایاسلامی ایران به 
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التفاوت کسنرات  %( مابه50بیمه بیش ام بیست و پنج سا  را با پرداخت پنجا  درفد )

سننات باقیماود  ضا ممان باموشستگی قاونوی، پیش ام منمد باموشساته ومایناد، پنجاا     

های ساتوه کل کشانر   التفاوت کسنرات ضنسط دولت در بندجه %( دیگر مابه50درفد )

سااممان ضاأمین اجتماامی ام پابیرش      در مناردی کاه  «.گردد بینی و پرداخت می یشپ

 باموشساتگی  به الزام ، منجبات طر  دمنایکند خندداری می ی مشمنتنها درخناست

 .ند.مبکنر فراهم می 10 ماد  طبق

.11-3-2 یکاریب مهیب پرداخت 

، دمنایی میان کارگر و ساممان ضأمین اجتمامی «ی اریمه بیالزام به پرداخت ب»دمنای 

.د  بی ار  بیمه( »26/06/1369)مصن   «قاونن بیمه بی اری» 4است. مستند به ماد  

با معرفی کتبی واحد کار و امنر اجتمامی محل ام مزایاای ایان قااونن منتفاع خناهاد      

ی ای ام   ه منانان ببیمه بی اری »دارد   البکر مورر می قاونن فنم 3همینین ماد  «. .د

های ضأمین اجتمامی است و ساممان ضأمین اجتمامی م لاا اسات باا دریافات      حمایت

.انود موارری    .دگاوی که طبق موررات این قااونن بی اار مای    حق بیمه مورر، به بیمه

ضصمیمات سااممان ضاأمین اجتماامی در ایان خصانص،      «. بیمه بی اری پرداخت وماید

ضش یلات و آیین دادرسای دیانان مادالت اداری قابال     قاونن  10ماد   1مستند به بند 

مادمی وجاند .ارایط اساتفاد  ام      .اد   بیمهامتراض در این مرجع است. در این دمنا، 

اماا سااممان ضاأمین اجتماامی ام پابیرش درخناسات متواضاای        ،بیماه بی ااری اسات   

درسی قاونن ضش یلات و آیین دا 10کند. در وتیجه کارگر به استناد ماد   خندداری می

کناد. .اعب دیانان در فانرضی کاه       یدینان مدالت اداری در این دینان طر  دمانا ما  

به وفع کاارگر ).ااکی( فاادر     ی.رایط قاونوی پرداخت بیمه بی اری را احرام کنند، رم

 .ند  کنند؛ اما در فنرت وجند .رایط میر ح م به رد . ایت فادر می می

 ؛کارگر بی اری بندن یاراد -

 سااممان  باه  یاجتماام  امنر و کار واحد یسن ام .د  بیمه یکتب یمعرف مدم -

 ؛یاجتمام ضأمین
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 ؛ی.اک .غل تیماه بندن  یردائمیر -

 ؛بیمه حق پرداخت سابوه ما  6 حداقل .رط فودان -

 ام سات یل ارساا   و است بندن  اریب ی اریب مهیب یمورر ام یمند بهر  .رط -

 .است .رط نیا فودان و کارگا  بندن ریدا بر لیدل کارفرما، یسن

، ی ای ام دمااوی اداری اقتصاادی    ی اار یماه ب یملاو  بر دمنای الزام به پرداخت ب

و  یص ارادیاسات. ضشاخ  « ی اار یمه بیکنندگان ب یبررس  هیأت یامتراض به رم»رایج 

نادگان ادار   یمتشا ل ام وما  یا تاه ی.ادگان بار مهاد  کم    مهیب ی اریبندن ب یرارادیر

بار   یاست و .عب ضأمین اجتمام یممان ضأمین اجتمامو سا یضعاون، کار و رفا  اجتمام

ماه  یب یموارر  یدر خصانص برقارار   یادارات ضعاون، کار و رفا  اجتماام  یاسا  معرف

 قماایی قابال  .ابه کنند. امتراض کاارگر باه ضصامیمات ایان مرجاع       یاقدام م ی اریب

 در دینان مدالت اداری است. یدگیرس 

.12-3-2 یبازنشستگ حقوق محاسبه به نحوه اعتراض  

( موارر کارد  باند     16/12/1371)افالاحی   «قاونن ضأمین اجتمامی» 77ضبصر  ماد  

متنسط مزد یا حونم برای محاسبه مستمری باموشساتگی مباارت اسات ام مجمان      »

.د  که بر اسا  آن حق بیمه پرداخت گردیاد  هارف آخارین دو     مزد یا حونم بیمه

در برخای مانارد وحان  محاسابه     «. ارچها  و  سات یسا  پرداخت حق بیمه ضوسیم بر ب

وفاع و   در این ماد ، منضن  اخاتلاف ذی  .د  ضعریاحونم باموشستگی بر اسا  روش 

در منادی بنا به مصالح منرد  گبار قاونن.ند. ملاو  بر این، ساممان ضأمین اجتمامی می

وظر خند، .ین  متفاوضی برای محاسابه حوانم باموشساتگی مشاخص کارد  اسات. ام       

ساله پنجم ضنسعه جمهنری اسلامی ایاران مصان     قاونن بروامه پنج 31در ماد  جمله 

در فنرضی کاه وار  ر.اد حوانم و دساتمزد      »( چنین مورر .د  بند  25/10/1389)

ها بیش ام ور  ر.د طبیعی حونم و  .دگان در دو سا  آخر خدمت آن بیمه .د  املام

 اه ایان   وبا.اد، مشاروط بار آو    های قبل ساامگار  .دگان با.د و با سا  دستمزد بیمه

ای م لاا اسات برقاراری     فندوم بیماه  ،.غلی وبا.د یارضوا به دلیلافزایش دستمزد 
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.د  را بر مبنای میاوگین حوانم و دساتمزد پانج ساا  آخار       حونم باموشستگی بیمه

.اد  بار مبناای     محاسبه حونم باموشساتگی بیماه  «. خدمت محاسبه و پرداخت وماید

ضناواد باه   عتا  به ضرر مشمنتن بند  و مییدستمزد پنج سا  آخر، طبمیاوگین حونم و 

 امتراض و طر  دمنا ام جاوب آوان بیاوجامد.

.13-3-2 ها هزینه کمک و هاغرامت پرداخت به الزام  

باه  م لاا  گفته، قاونن ضأمین اجتمامی، ساممان ضأمین اجتمامی را  شیملاو  بر منارد پ

ضنان ررامت ه مشمنتن کرد  است. ام جمله میب هایی هزینه کمکها و پرداخت ررامت

(، 68و  67هاای باارداری و مایماان )منضان  مااد       (، کمک59دستمزد )منضن  ماد  

ضناواد منشاأ اخاتلاف باین     ( و ... ا.ار  کرد. این منارد مای 74ررامت ووص ممن )ماد  

ل دمااوی  متواضیان و ساممان ضأمین اجتمامی را فراهم آورد که این اختلافات به .ا  

 .نود. در .عب دینان مدالت اداری مطر  می

.14-3-2 یامهیب سوابق وانتقال نقل  

ای ام فاندوم قبلای   واوتوا  سنابق بیمه وولباید به وکار  فعاتن کسب در برخی منارد،

الزام به اوتواا  سانابق   »مم ن است به طر  دمنای  اقدام ومایند کهبه فندوم جدید 

 ضنان به مصادیق میر ا.ار  کرد  ام جمله میجر .ند. من« هاای به سایر فندومبیمه

، اخرا ، اوفصا  دائم یاا بامخریاد   استعفاواسطه ی ی ام حاتت   افرادی که به -

خدمت، رابطه استخدامی آوان با مؤسسه محال خادمت یاا فاندوم متبان       

ام اوحاا  مشامن  فاندوم باموشساتگی      باه وحانی  گردد و متعاقبا   قطع می

 اود. هدیگری قرار گرفت

ا.خافی که طبق ضنابط قاونوی به سبب اوتوا ، ضغییر ساختار ساامماوی یاا    -

 ضغییر وضع استخدامی مشترك فندوم باموشستگی دیگری بشنود.

ای را سانابق بیماه   واوتواا   ووال قناوین و مواررات مختلفای ضانابط و ضشاریفات     

حق بیماه   واوتوا  وولا.ار  کرد  قاونن  ها اینضنان به اود که ام جمله میمشخص کرد 
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... مصان    ، قاونن وحن  ضاأثیر سانابق خادمت ریردولتای    1365یا باموشستگی مصن  

 42، مااد   1366دولتی مصان    های دستگا ، قاونن وحن  ضعدیل ویروی اوساوی 1372

 قاونن بروامه سنم ضنسعه )ضنفیب.د  در قناوین بروامه بعدی(.

مساتلزم پرداخات    رالباا   ،گفتاه  پیشاوین قن به منجب، ایواوتوا  سنابق بیمه وول

امتاراض دا.اته    .اد   املامالتفاوضی به فندوم موصد است، اگر متواضی به میزان مابه

التفااوت  ماباه  .د  املامزان یامتراض به م»ضناود در قالب دمنای با.د، این امتراض می

مینین برخی ه در .عب دینان مدالت اداری طر  .ند.« ایمهیت سنابق بواوتوات وول

قاونن بروامه پنجم ضنسعه( ا.خافی را، ضحت .ارایطی، ام   45ام قناوین )ام جمله ماد  

اود. مشمنتن این معافیت، مم ن اسات ام .اعب   التفاوت معاف کرد پرداخت این مابه

 التفاوت مبکنر را بخناهند.دینان الزام به معافیت ام پرداخت مابه

.15-3-2 یاتیمال اختلاف هیأت حل یرأ به اعتراض  

های مالیاضی جز در مناردی کاه ضامن    های حل اختلاف مالیاضی به کلیه اختلاف هیأت

رسایدگی   .اد  با.اد   بینای  مرجع دیگری پایش « می مستویها مالیاتقاونن »موررات 

 باه منجاب  کند. امجمله منضنمات داخل در فلاحیت هیأت حل اختلاف مالیااضی   می

 به منارد میر ا.ار  کرد ضنان  می« ی مستویمها مالیاتقاونن »

 باه  مربانط  یا ضاام   مادارك  و اساناد  مالیاات،  قطعیت ام پ  در فنرضی که -

 مؤثر مالیات محاسبه در و .ند ارائه وی به دارایی ضعلق مدم یا متنفی بدهی

 مالیااضی  اخاتلاف  حال  هیاأت  به موتمی رمی فدور جهت امر پروود  با.د،

 هاای  مالیاات  قااونن  37 مااد  ) .اد  خناهاد  اقدام هیأت رمی طبق و ارسا 

 .(مستویم

 کاه  با.اد  این ام حاکی . ایت در فنرضی که مستویم یها مالیات منرد در -

 مرجاع  اسات،  .اد   گابارد   اجارا به  منقع به قطعیت، ام قبل مالیات وفن 

 .(216 ماد  1 ضبصر ) است مالیاضی اختلاف حل هیأت یدگیرس
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 که با.د جهت  نیا ام اجرایی . ایت هرگا  میرمستویر یها مالیات منرد در -

 حال  هیاأت  .ا ایت  ایان  باه  رسایدگی  مرجع ویست قاونوی مالیات مطالبه

 اتجارا  تمم و قطعی بار  نیدرا مزبنر هیأت رمی و بند خناهد مالیاضی اختلاف

 .(216 ماد  2 ضبصر ) است

 ادار  و با.اد  آمد   ممل  به مؤدی طرف ام استرداد درخناست در فنرضی که -

 امالام  ضااریخ  ام روم سای  هرف ضناود یم مؤدی ،وداود وارد را آن مالیاضی امنر

 کناد  رسایدگی  درخناسات  مالیااضی  اختلاف حل هیأت ام اد.د ی ادار  وظر

 .(243 ماد )

 «قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مادالت اداری » 10ماد   2مستند به بند 

هاایی ماوناد    رسیدگی به امتراضات و .ا ایات ام آرا  و ضصامیمات قطعای کمیساینن    

ها جز   های مالیاضی منحصرا  ام حیث ووو قناوین و موررات یا مخالفت با آن کمیسینن

امتاراض باه آرای قطعای    لابا  ها و اختیارات دینان مادالت اداری قارار دارد،    فلاحیت

 .ند. ان مدالت اداری طر  میهای حل اختلاف مالیاضی در دین هیأت

.16-3-2 یاتیمال یعال یشورا یرأ به اعتراض  

هاای   (، فالاحیت 3/12/1366)مصان   « ی مساتویم هاا  مالیاات قاونن » 255در ماد  

رسایدگی  »آن ماهیت ضرافعی دارد   4مالیاضی بر.مرد  .د  است که بند  ی.نرای مال

های حل اخاتلاف مالیااضی کاه ام لحااظ مادم رمایات قاناوین و         قطعی هیأت یبه آرا

.د    موررات منضنمه یا ووو رسیدگی، منرد . ایت مؤدی یا ادار  امنر مالیاضی واقع

وفاار مماان اساات کااه ام بااین ا.ااخاص  25.اانرای مااالی مالیاااضی مرکااب ام «. با.ااد

حساابداری و حسابرسای    وظر، مطلع و مجر  در امنر حونقی، اقتصادی، ماالی،  فاحب

با.اند،   های مبکنر می که دارای حداقل مدرك ضحصیلی کار.ناسی یا معاد  در ر.ته

.نود. حداقل پاوزد  وفر ام اممای .نرای مالی مالیااضی، بایاد ام کارکناان     منصن  می

دارای حاداقل   کاه  آنها و واحادهای ضابعاه    ومارت امنر اقتصادی و دارایی و یا ساممان
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بوه کار در مشارل مالیاضی با.ند، اوتخا  .انود. آرای فاادر  ام .انرای    .ش سا  سا

 با.د. مالی مالیاضی قابل امتراض در دینان مدالت اداری می

.17-3-2 یشهردار قانون 77 ماده ونیسیکم یآرا به اعتراض  

رفع هرگنوه اختلاف بین مؤدی و .هرداری در منرد منارض بر مهد  کمیساینن مااد    

قرار دارد. ضصمیم کمیسینن مزبنر قطعای اسات؛ بناابراین ایان      «قاونن .هرداری» 77

کند؛ اما ضصمیمات فادر  مستند باه   یکمیسینن در یک مرحله به اختلاف رسیدگی م

قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری قابل امتاراض در .اعب    10ماد  

 دینان است.

بااا خناسااته ابطااا  رمی ، در دماااوی کااه 1392در دور  مماااوی مهاار ضااا اساافند 

هاا طار  .اد  اسات، .اعب دیانان ممادضا  باا          قااونن .اهرداری   77کمیسینن ماد  

 اود  های میر ح م به وفع مؤدی فادر کرد  استدت 

 ی.انراها  ضنساط  هاا  باواک  یبارا  شاه یپ و کساب  منارض نییضع جنام مدم -

 ؛.هرها یاسلام

 طار   .ادن منتفای   فانرت  در یکااربر  رییا ضغ مانارض  مطالبه جنام مدم -

 ؛مصن 

 ؛.هر ییایجغراف حدود به ی.هردار تیفعال بندن محدود -

 ؛یضجار اماکن سردر بر منصنبه یضابلنها بابت منارض وفن  جنام مدم -

 بایساتی  ها ی.هردار ضنسط حونقی یا حویوی ا.خاص ام وجهی هرگنوه اخب -

 .با.د قاونن به مستند

.18-3-2 یگمرک اختلاف حل هیأت یرأ به اعتراض  

مرجع رسیدگی به (  »22/8/1390)مصن  « یقاونن امنر گمرک» 144ماد   به منجب

ریار ام مانارد قاچاام      هاا باه   اختلافات گمرکی در ضشخیص ضعرفه، ارمش کات، جریمه

گمرکی، قن  قهریه )فنر  ماژور( و موررات گمرکی، کمیسینن رسیدگی به اختلافات 
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چهار وفر ممان افالی    -الاگمرکی است. این کمیسینن مرکب ام ا.خاص ذیل است  

دو وفر ممن افلی ام کارمندان ومارت فانعت، معادن و    -ام کارمندان گمرك ایران؛  

یاک   -یک وفر ممن افلی ام کارمندان ومارت امنر اقتصاادی و دارایای؛ ت   -ضجارت؛ پ

یاک وفار    -ومایند  اضام بامرگاوی و فنایع و معادن ایاران؛ ث  به مننانوفر ممن افلی 

 «.ومایند  اضام ضعاون به مننانممن افلی 

رمی کمیساینن رسایدگی   »قاونن مبکنر مورر .د  است   144ماد   4در ضبصر  

التفااوت باین وظار     اتجرا است مگر در مناردی که مبلغ ماباه  به اختلافات گمرکی تمم

خصانص .ارایط    گمرك و منرد قبن  مؤدی و یا ارمش گمرکی کاتیی که اختلاف در

 ( ریا  با.اد کاه در ایان   50.000.000است، بیش ام پنجا  میلینن ) ورود و فدور آن

ضناود هرف بیسات روم ام ضااریخ ابالاق رمی ضواضاای ارجاا  امار باه         فنرت مؤدی می 

 «.کمیسینن ضجدیدوظر را بنماید

هاا باه    اختلافاات ا.اخاص باا گمارك    »کناد    یالبکر اضافه م ماد  فنم 5ضبصر  

گیارد   درخناست مؤدی ابتدا در واحدهای ستادی گمرك ایران منرد اههاروظر قرار می

و در فنرضی که مؤدی به امتراض خند باقی با.د پروود  ام طرف رئای  کال گمارك    

باه کمیساینن    ،گاردد  کتبای ضعیاین مای    باه طانر  ایران و یا .خصی که به ح م وی 

.ند. برای طر  اختلاف در کمیسینن مابکنر   اختلافات گمرکی احاله می رسیدگی به

باه  حاق رسایدگی    به منانان درفد مبلغ منرد اختلاف را   فاحب کات باید معاد  ویم

وسیله کمیسینن رسیدگی   سبرد  پرداخت وماید. در فنرضی که رمی فادر  به فنرت

مبکنر به درآمد قطعی منظنر  به اختلافات گمرکی در ضأیید وظریه گمرك با.د، مبلغ

باا درخناسات    این اه ل ن در فنرضی که رمی به وفع فاحب کاات با.اد یاا     ،گردد می

فاحب کات اختلاف به کمیسینن ضجدیدوظر احاله .ند و رمی کمیسینن فنم باه وفاع   

گردد. اختلافات مربنط به قاچام گمرکی در  فاحب کات با.د، مبلغ سبرد  مسترد می

 «..ند رسیدگی می مراجع فالحه
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.19-3-2 یحکومت راتیتعز شعب یآرا به اعتراض  

باه  »دارد   ( موارر مای  1/8/1373وامه ساممان ضعزیرات ح نمتی )مصان    آیین 8ماد  

رساایدگی و فاادور رمی راجااع بااه ضخلفااات در فاالاحیت ساااممان ضعزیاارات   منظاانر

ها و  ح نمتی، .عبی ضحت مننان .عب رسیدگی به ضعزیرات ح نمتی در مراکز استان

ها ضش یل خناهد .د. .عب مزبنر .امل .عب بادوی، ضجدیادوظر، ماالی و     .هرستان

وامه مبکنر در ماناردی افالا  .اد      آیین«. با.د ضجدیدوظر ویژ  قاچام کات و ارم می

 1382مصان   « قاونن وظام فنفی کشنر» 72ماد   1ضبصر   به منجباست؛ ام جمله 

.اد    افالا    1392مصان   « فانفی کشانر  قاونن افلا  قاونن وظام » به منجبکه 

ام مناردی که در ضبصار    ریر  فدور رمی در منرد ضخلفات منضن  این قاونن به»است  

( این ماد  آمد  است، رمسا  ضنسط رؤسای .اعب سااممان ضعزیارات ح انمتی و باا      2)

منه اوجام خناهد .اد. حمانر وماینادگان سااممان فانعت،       دمنت ام .اکی و مشت ی

جارت و اضام افناف یا اضحادیاه مربانط در جلساات رسایدگی باه ضخلفاات       معدن و ض

منضن  این ضبصر  بلامااوع اسات. ضجدیادوظرخناهی در مانرد ضخلفاات منضان  ایان        

همیناین رسایدگی   «. .ند ضبصر ، مطابق موررات ساممان ضعزیرات ح نمتی اوجام می

تی امانر بهدا.اتی و   منضن  قاونن ضعزیرات ح نم»به ضخلفات بهدا.ت، دارو و درمان 

 در فلاحیت این ساممان قرار دارد.« درماوی

.20-3-2 اماکن اداره توسط کسب محل یلیتعط به اعتراض  

( 24/12/1382)مصان   « قاونن وظام فنفی کشنر( »12/06/1392)افلاحی  27ماد  

وسیله هر .خص حویوی یا حونقی که پرواوه کسب   محل دایر .د  به»دارد   مورر می

وشد  است با درخناست اضحادیه و ضأیید اضام افناف .هرساتان ضنساط    برای آن فادر

فنرت مدم .ناساایی یاا مادم درخناسات پلماب       در«. .ند ویروی اوتظامی پلمب می

واحدهای فنفی فاقد پرواوه کسب ام سنی اضحادیه مربنط، اضاام افاناف .هرساتان و    

رواواه کساب را   ویروی اوتظاامی جمهانری اسالامی ایاران م لفناد واحادهای فاقاد پ       
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رکنناد   ی.ناسایی و پلمب کنند. قبل ام پلمب محل دایر.د ، ام د  ضا بیست روم به دا

ویاروی اوتظاامی ایان     .ند ضا کاتهای منجند در محل را ضخلیاه کناد.   یمهلت داد  م

دهد. امتراض به  اوجام می یاوتظام یرویوهیفه خند را ام طریق ادار  وظارت بر اماکن و

قااونن ضشا یلات و آیاین دادرسای دیانان مادالت        10ماد   1استناد بند این اقدام به 

 .ند. اداری در .عب این دینان رسیدگی می

امتاراض  »در دمانای  ، ضمامی . ایات .ا ات  1392در دور  مماوی مهر ضا اسفند 

منتهی به ح م رد .د  است. .عب دینان « محل کسب ضنسط ادار  اماکن یلیبه ضعط

 1 اود ها استنادات میر را اقامه کرد  تی. امدالت اداری در رد 

ا.تغا  به کسب  ای یواحد فنف ون هر   یقبل ام ضأس منهفند یفنف افراد -

 یمادرک و  لیا دل بارد   واام کنناد.   اقدامپرواوه کسب  ببه اخ بتوس حرفه،و 

 است. نمند و ارائهپرواوه کسب  فدوربر  یمبن

 تیا ادامه فعال یبرا یدا.تن پرواوه در سابق منجد حو ایقدمت م ان  فرف -

م لاا   وفع ذی ،هر پرواوه کسب یمماو دور  انیپ  ام پا الوامد  یوبند  و مل

 آن بند  است. دیضجد ایبه اخب پرواوه 

را فاقاد   ی.ااک  ؤسساه م تیفعال...  دادوامه یط یمدالت ادار نانید 4 .عبه -

آن باا   بباه پلما   جاام دار  اماکن مداد  است و ا صیضشخ یرقاونویمجنم و ر

 و پرورش بند  است. آمنمشدستنر 

 تیا ضبع یکشنر رراتو مو نیاملام دا.ته به قناو هیمفاد جناب حسب خناهان -

 جهات و در  راتخناود  وفق مور داماق ،در وضع منجند نیبنابرا است؛ و رد 

 بند  است. تیامن یبرقرار

و  تیم لا به رما یفنف افرادکشنر،  یپز.  وظامقاونن  17مفاد ماد   برابر -

بار اساا  موااررات    یکشاانرود و ام طرفا  یو مواررات جاار   نیقاناو  یاجارا 
                                                             

-836، فاص  .ناسی دماوی و آرای .عب بدوی دیانان مادالت اداری   گنوهر. ك. رفیعی و دیگران،  .1

840. 
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 ارت،یا سااممان حاج و م   یفاادر  ام سان   یهاا  و دساتنرالعمل  هاا  بخشنامه

 جاه، یوت در. اسات  نان  مم یقااونو  طیحج بدون .ارا  یها شیف دوفروشیخر

 فنرت گرفته است. یموررات قاونو رچن در چا تیادار  طرف . ا داماق

.21-3-2 درخواست ابطال مقررات اقتصادی  

واماه و بخشانامه .اناخته     واماه، آیاین  موررات که با منااوین مختلفای چانن ضصانیب    

ضر ام قااونن اساسای و قاناوین     مراضب قنامد هنجاریِ حونقی پایین در سلسله ،.نود می

ساسی به اختیار هیأت ومیاران  گیرود. افل ی صد و سی و هشتم قاونن ا مادی قرار می

ها و ریر  ا.ار  کرد  است؛ در این افال چناین آماد  اسات      وامه آیینو ومرا در وضع 

ی قناوین یهای اجرا وامه ینیملاو  بر مناردی که هیأت ومیران یا ومیری مأمنر ضدوین آ»

اجارای قاناوین و    ضاأمین .ند، هیأت ومیران حق دارد برای اوجاام وهاایا اداری و    می

وامه ببردامد. هریک ام ومیران ویاز   ینیوامه و آ های اداری به وضع ضصنیب ضنظیم ساممان

وامه و فدور بخشنامه  ینیدر حدود وهایا خنیش و مصنبات هیأت ومیران حق وضع آ

تمم باه ذکار   ..«. را دارد ولی مفاد این موررات وباید با متن و رو  قناوین مخالا با.د.

هاای اجرایای ویاز در حادود اختیاارات خاند اجاام  وضاع         یگر موامات دستگا است د

 موررات را دارود.

هاای  با ضنجه به اختیارات و وهایا هیأت ومیاران، ومرا و ساایر مواماات دساتگا     

.اد  ماهیات اقتصاادی     های مختلا اقتصادی، بخشی ام موررات وضعاجرایی در حنم 

وکار را متأثر سامود و برای فعااتن اقتصاادی    کسب ضناوند محیط می رو  ام ایندا.ته و 

 .رایط جدیدی ایجاد کنند.

هاا و  کنند  موررات در اوجاام ایان مهام، رمایات چاارچن       چناویه موامات وضع

قاونن ضشا یلات  » 12بند )الا( ماد   به منجبهای مورر قاونوی را ونمایند، محدودیت

ر مفاد آن ذکر .اد، ام اان درخناسات    ، که پیشت«و آیین دادرسی دینان مدالت اداری

ابطا  این موررات ام دینان مدالت اداری وجند دارد. تمم به ذکار اسات، حساب مفااد     
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، «مغایرت باا .ار  یاا قااونن    »گفته، موررات اقتصادی به جهاضی چنن  بند )الا( پیش

ضخلا در اجرای » ،«ضجاوم یا سن استفاد  ام اختیارات» «مدم فلاحیت مرجع مربنط»

خندداری ام اوجام وهایفی که منجب ضمییع حوانم ا.اخاص   » و یا «ناوین و مورراتق

 قابل امتراض در دینان مدالت اداری هستند.« .ند یم

هاای  با ضنجه به آثار گسترد ، ممیق و طنتوی مدت موررات اقتصادی بر فعالیات 

دی بر.مرد. ضرین دمنای اقتصا ضنان مهماین حنم ، درخناست ابطا  این موررات را می

 ضرورت فراواوی دارد. طر  آنام این رو، ضنجه ویژ  به این دمنا و ضلاش برای کاهش 

 





 

.3 فصل کاهش یمحورها و راهبردهاا  

 وانیا د در یاقتصااد  یدعاو طرح

 یادار عدالت

در قالاب دو  ضانان   را مای  ینان مادالت ادار یا در د یاقتصاد یکاهش طر  دماوهدف 

های نهیو رفع منامل و مم یی؛ در راهبرد او ، ضمرکز بر .ناساکرد یریگیپ یراهبرد کل

.د  است که  منجب طر  دمنا است. وتیجه این راهبرد، کاهش .مار اختلافات حادث

ها سالبه به اوتفای منضن  خناهد .د. راهبارد دوم، وااهر    وفصل آن فنرت حل در این

است. بر مبناای ایان    ینان مدالت اداریوفصل اختلافات پیش ام طر  دمنا در د به حل

هاا در   .ند که باید پیش ام طار  آن راهبرد، در هر حا  اختلافات اقتصادی حادث می

 کن.ید.ها  وفصل آن دینان مدالت اداری برای حل

.1-3 دعوا طرح موجب عوامل رفع و ییشناسا  

ضانان باه    یطر  دماوی اداری اقتصادی در دینان مدالت اداری را م یها نهیمنامل و مم

 دو دسته کلی ضوسیم کرد 

 ؛منامل مستند به ممل رد بخش ممنمی .1

 .منامل مستند به ممل رد بخش خصنفی .2
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که به ضادارك خادمات دولتای    منظنر ام بخش ممنمی، آن بخش ام اقتصاد است 

.اند در کشانرهای    بندی مای  پردامد. آویه ذیل بخش ممنمی دسته یاساسی و اولیه م

مختلا متفاوت است؛ اما در بیشتر کشانرها بخاش ممانمی .اامل خادمات پلای ،       

هاای ممانمی، آمانمش و پارورش و سالامت اقشاار        وووال ممانمی، را    وظامی، حمال 

ش خصنفای آن بخاش ام اقتصااد اسات کاه ضنساط       .ند. در موابل، بخ یدرآمد م کم

.اند. در دو بخاش جداگاواه باه      ا.خاص خصنفی و با اوگیز  کسب منفعت ادار  مای 

 بررسی هر یک ام این منامل خناهیم پرداخت.

.1-1-3 یعموم بخش عملکرد به ناظر عوامل 

که ریشه در  را طر  دماوی اداری اقتصادی در دینان مدالت اداری یها نهیمنامل و مم

منامال اجرایای و   ( 2)، ضونینای ( 1)ضانان باه منامال     می ،ل رد بخش ممنمی دارودمم

جداگاوه هار یاک ام ایان     به فنرتمنامل قمایی ضوسیم کرد. در ادامه ( 3)مورراضی و 

و در هر منرد، راه ارهای مربنط ضشریح خناهد .اد. ا.اار  باه     .ند بررسی می منامل

ادی برای هر یک ام ساه مامال بر.امرد     این و ته ضروری است که راه ارهای پیشنه

های مختلا ضونینی، اجرایی و مورراضی و قمایی است. بدیهی است .د ، واهر به حنم 

ها و اثارات ضحواق، وضاعیت متفااوضی     هر یک ام این راه ارها ام وظر الزامات، د.ناری

اهاداف،  دارود و اوتخا  هار یاک ام آوهاا، برفارض قابال دفاا  باندن، باه اختیاارات،          

 ... موام یا مرجع مربنط بستگی دارد. ها و سیاست

.1-1-1-3 ینیتقن عوامل 

هاا حوانم و ض االیا     های حونقی هستند که ام طریاق آن ن مؤلفة وظامیضر قناوین مهم

هاای مختلاا، ام جملاه    هاای مترضّاب بار فعالیات    .هروودان و امتیامات و محادودیت 

هاای اقتصاادی   حاکم بار فعالیات  .ند. هرچه قناوین های اقتصادی، ضعیین میفعالیت

گیارد و در ووطاه   ها با سهنلت بیشتری فنرت میضر با.ند، جریان این فعالیتمطلن 



 57 ■ طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی از گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

های اقتصاادی باا   موابل، هر چه قناوین ام وضعیت مطلن  فافله دا.ته با.ند، فعالیت

 د.و.ن اختلا  بیشتری مناجه می

قاناوین ام جملاه مناواع    ضنرم و پراکندگی، س نت، ابهام، اجما ، ووص و ضعاارض  

دهاد. ایان مشا لات     وکار است که هزینه مبادله را افازایش مای   حونقی محیط کسب

.ند. مالاو  بار فعااتن اقتصاادی،      قاونوی، به . ل دماوی در مراجع قمایی مطر  می

باار   کند که ضاأثیر منفای آن   د.ناری درك قناوین برای قمات ویز مش لاضی ایجاد می

گردد. در بسیاری ام کشنرها، قمات به قاناوین فعلای و    میصادی بامدیگر به فعاتن اقت

افلاحات قناوین دسترسی کامل ودارود. حتی در فرضی که دسترسی ویز وجند دا.اته  

ژ  در کشانرهای در  یا و با.د، مم ن است قمات قناوین را به راحتای درك و نناد؛ باه   

 کناد  یتر خندوماایی ما  حا  گبار که افن  بامارمحنر ضامگی دارود، ایان مشا ل بیشا   

 .(33، 1395الملل،  نی)ساممان .فافیت ب

های متنسط  ت و کیفیت موررات بر بنگا یهای مختلا بر ضأثیر .دید کمّ پژوهش

، مرکزمااالمیری و 1396و  1394، 1390و خاارد ضأکیااد دارد )ر.ك  مرکزمااالمیری،   

های متعددی  چالشممان با  در وظام حونقی ایران هم گباری قاونن .(1394ماد ،  مهدی

های میر را همرا  با ارائه مصاادیوی   ، وجند چالش1395مناجه است. پژوهشی در سا  

در کناار   ی، خالا  قااونو  ی.ناسایی ومند  است  ضنرم قااونو  گباری قاوننام آن در وظام 

ت وشادن  یا ، رماگاباری  قااونن ند کامل ین، فودان فرایت قناویفی، چالش کیضنرم قاونو

(، RIA) گاباری  قااونن اثارات   یابیهای قاونن، فودان ارم ، هزینهیص کننوواق یندهایفرا

قنامد، چالش اوتشاار   ین، ثبات وسبین، متناقو وبندن قناویفهم بندن قناو چالش قابل

هاا   بارای حال ایان چاالش     .(117-83، 1395خانا  و مبادالهیان،    ... )وجفای  قناوین و

باه دولات    یدولات ادار  یپیشنهادهایی به این .ر  ارائه .اد  اسات  حرکات ام سان    

، ضنوایح  گاباری  قاونن یها استیب افن ، استاوداردها و سین و ضصنی، ضدوگبار موررات

ق یا ام طر یگابار  باه مواررات   گاباری  قاوننق یام طر یگبار ن و حرکت ام مورراتیقناو

ت و کیفیات قاناوین بار ممل ارد     یا  ی ام اونا  ضأثیر کمّی .(117-118قرارداد )همان، 
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دی اسات. در اداماه باا ذکار     گیری دماوی اقتصا اقتصادی، ضأثیر آن در . ل یها بنگا 

ضناوناد سابب    یکیفیت و ریرافنلی ما  وشان خناهیم داد که چطنر قناوین بی مصادیوی

 دماوی .ند. یریگ . ل

 یقمصاد

وظاام   یها ا ضأثیر چالشین است که آیا یاقتصاد یادار یدر خصنص دماو یسؤا  افل

د و یضانان چناان .اد    یرا ما  یاقتصااد  یادار یو کیفیت قناوین بر دمااو  گباری قاونن

.اند؟   ین دمااو یا جاد و طر  ایش ایم منجر به افزایمستو به طنرم داوست که یمستو

نان یا در د یاقتصااد  یادار یدماو یجاد و طر  برخیا یقاونو منشأ یبا بررس ،در ادامه

 .ند. ی.د  پاسخ داد  م ، به سؤا  مطر یمدالت ادار
 یعااد  یبازنشستگ حکم اصلاح به الزام یدعوا طرح در یقانون احکام تعدد تأثیر -الف

 آور انیز و سخت مشاغل در یبازنشستگ حکم به
در مشاارل ساخت و    یباه ح ام باموشساتگ    یمااد  یالزام به افلا  ح م باموشساتگ 

آور، ی ی ام دماوی اداری اقتصادی داخل در فلاحیت دینان مادالت اداری اسات.    انیم

 منشاأ ( 3/4/1354 مصان  ) اجتمامی ضأمین قاونن 76 ماد  2 ضبصر «  » بند 1 جز 

 متنالی سا  بیست حداقل که افرادی  »است کرد  مورر که دمناست نیا یافل یقاونو

 دا.اته  ا.تغا ( سلامت مخل) آور  میان و سخت کارهای در متناو  سا  وپنج ستیب و

 ضناوناد  مای  با.اند  پرداختاه  سااممان  باه  را مزبنر مدت بیمه حق منرد هر در و با.ند

 کارهاای  در بیماه  حاق  پرداخت سابوه سا  هر. ومایند باموشستگی مستمری ضواضای

 «..د خناهد محاسبه سا  ویم و یک آور میان و سخت

 منضاان  بااار دو اجتماامی،  ضااأمین قااونن  76 ماااد  2 ضبصار  «  » بنااد 1 جاز  

 76 مااد   2 ضبصار  «  » بناد  1 جاز   ضفسیر قاونن» بار، نیاول است؛ بند  هیاستفسار

 کاه  دیرسا  بیضصان  به 29/6/1390 در« 1379 مصن  افلاحی اجتمامی ضأمین قاونن

 76 مااد   2 ضبصار  «  » بناد  1 جاز   مطاابق  آیاا   استفساریه منضن   »دارد مورر می

 در بیماه  حاق  پرداخات  ساابوه  1379/ 30/11 مصن  افلاحی اجتمامی ضأمین قاونن
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 امای باه  ماادی  مشارل در ا.تغا  ام بعد یا قبل میزان، هر به آور میان و سخت کارهای

وظار مجلا   بلای، ساابوه      .د؟ خناهد محاسبه سا ( 5/1) ویم و یک سابوه سا  هر

میزان، قبل یا بعد ام ا.اتغا  در  آور به هر  پرداخت حق بیمه در کارهای سخت و میان

 «.( سا  محاسبه خناهد .د5/1مشارل مادی به امای هر سا  سابوه، یک و ویم )

 76مااد    2بند ) ( ضبصار    1قاونن ضفسیر جز  » 26/2/1392بار دیگر در ضاریخ 

آیاا  »دارد   ضصنیب رسید که مورر مای  به« 03/02/1392قاونن ضأمین اجتمامی مصن  

وپانج ساا     سات یافرادی که حداقل بیست سا  متانالی و ب »ام مبارت  گبار قاوننمراد 

 1در جاز    «آور )مخل سلامت( ا.تغا  دا.ته با.ند متناو  در کارهای سخت و میان

 30/11/1379قااونن ضاأمین اجتماامی مصان       76مااد    2افلاحیه ضبصر  «  »بند 

آور  در یک یا چند .غل میانروم ا.تغا   7300مجل  .نرای اسلامی دا.تن حداقل 

در یک یا چند کارگا  است؟ پاسخ مجل   بلی، ضانالی ا.اتغا  باه قانت خاند بااقی       

 «.است

-177و  22/6/13892-225 16/1/1388،1-4 یهااا  در ایاان خصاانص دادوامااه  

 89ویز فادر .د  است. مستند به مناد  ینان مدالت ادارید یهیأت ممنم 2/3/13961

                                                             

وظر به  -رسد.   وظر میالبکر محرم به  های فنم ضعارض در مدلن  دادوامه -الا»رمی هیأت ممنمی   .1

.عبه  31/1/1384منر   173و .مار   31/1/1384منر   152های قطعی .مار   این ه به .ر  دادوامه

آور  فلا ، .اکیان به مدت مورر در قاونن در مشارل سخت و میان دوم دینان و گناهی کمیته استاوی ذی

اسا  موررات خاص مربنط و برخنرداری ام  حق به باموشستگی بر ذی یجهاود و دروت به کار ا.تغا  دا.ته

قاونن ضنظایم بخاشی ام موررات ضساهیل ونسامی فنایع کشنر  10اود و ضمسک به ماد   امتیامات آن بند 

 2628در منرد باموشستگی .اکیان، ساالاب حق ما تسب قاونوی آوان وایست، بناباراین دادوامه .امار  

ممن این امر است، منافق افن  و منامین قاونوی ضشخیص داد  .عبه هفدهم که مت 28/12/1386مانر  

برای .عب  1385قاونن دینان مدالت اداری مصن   43و ماد   19ماد   2.ند. این رمی به استناد بند  می

 «.اتضبا  است ربط در منارد مشابه تمم دینان و سایر مراجع اداری ذی

و  16فاادر  ام .اعبه    18/6/1387مانر    1788اوت   ضعارض در آرای .مار  »رمی هیأت ممنمی   .2

دینان مدالت اداری کاه باه ضرضیاب بار رد .ا ایت و ورود آن فاادر        17.عبه  5/2/1388منر   190
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، آرای هیاأت ممانمی در   «آیین دادرسی دینان مدالت اداری قاونن ضش یلات و» 90و 

موام وحدت رویه و ایجاد رویه، برای .عب دینان و سایر مراجع اداری مربنط در منارد 

 ااتضبا  است. مشابه تمم

                                                                                                                                 

← 

 
نن قااو  76مااد    2ضبصار    2ام .ق ) ( ذیل بناد   1اود به وظر محرم است. ثاویا   بر اسا  بند  گردید 

گبار در حمایت ام کساوی که به کارهای سخت  با افلاحات بعدی، قاونن 1354ضأمین اجتمامی مصن  

اود هر سا  سابوه پرداخت حق بیمه در کارهای مبکنر را برای  آور )مخل سلامت( ا.تغا  دا.ته و میان

نر  ما  4آوان یک ساا  و وایم محاسابه کارد  اسات و امآوجاکاه مطاابق رمی وحادت رویاه .امار            

منادی آواان ام حوانم م تساب و      باموشستگی مادی ا.خاص مشمن  قاونن، ماوع ام بهر  16/1/1388

 5/2/1388مانر    190مراضب دادوامه .امار    آور ویست، بنا به استفاد  ام مزایای مشارل سخت و میان

. این رمی .ند دینان که مبین این معنی است منافق افن  و منامین قاونوی ضشخیص داد  می 17.عبه 

قاونن دینان مدالت اداری برای .عب دیانان و ساایر مراجاع     43و مفاد ماد   19ماد   2به استناد بند 

 «.اتضبا  است اداری مربنط، در منارد مشابه تمم

-4هاای   مطابق آرا  هیاأت ممانمی دیانان مادالت اداری باه .امار  دادواماه       »رمی هیأت ممنمی   .1

آور کاار   ، باموشستگی ماادی ا.خاص کاه در مشارل ساخت و میاان  22/6/1389-225و  16/1/1388

مندی آوان ام حونم م تسب و باموشستگی وا.ی ام ا.تغا  در مشاارل ساخت و    اود ماوع بهر  کرد  می

کمیته بدوی ضشخیص مشارل سخت و  18/4/1393جلسه  آور وخناهد بند. وظر به این ه در فنرت میان

آور محدود به دوران ا.اتغا    اد  ام مزایای ا.تغا  در مشارل سخت و میانآور استان گیلان، استف میان

قااونن   76الحااقی مااد     2واحد  قاونن افالا  ضبصار     جز    ماد  5وامه اجرایی بند  .د  و در آیین

و الحام دو ضبصر  به ماد   1354قاونن ضأمین اجتمامی مصن   76و ضبصر  ماد   72و  77افلا  مناد 

های بدوی و ضجدیدوظر استاوی ضشخیص مشارل  وهایا کمیته 1385مصن  سا   - 1371مصن   76

آور ذکر .د  و وضع قامد  باه .ار  مصانبه مانرد امتاراض ام جملاه مانارد مابکنر در          سخت و میان

جلسه منرد امتراض مغایر آرا  هیأت ممنمی و خاار  ام حادود    وامه مبکنر ویست، بنابراین فنرت آیین

قااونن ضشا یلات و آیاین     88و مااد    12ماد   1با.د و مستند به بند  ع مصن  آن میاختیارات مرج

 «..ند ... ابطا  می دادرسی دینان مدالت اداری
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قاونن ضاأمین اجتماامی، سابب     76ماد   2ضبصر  «  »بند  1اجما  و ابهام جز  

وحدت رویاه در   یاسلامی و فدور چندین رم ضصنیب دو استفساریه در مجل  .نرای

دینان مدالت اداری .د  است. با وجند این، اجما  و ابهام راجع باه منضان  همیناان    

 یباه ح ام باموشساتگ    یماد یکه الزام به افلا  ح م باموشستگ  به وحنیاست؛  یباق

ت آور ی ی ام دماوی مبتلابه داخل در فالاحیت دیانان مادال    انیدر مشارل سخت و م

.ند. ضانرم قاناوین و مواررات وسابت باه منضان ، ی ای ام دتیال          اداری محسن  می

آمیز، گاا  طارف دمانی را ویاز باه ا.اتبا         گیری این دمناست. این وضعیت ابهام . ل

دهد  فادر  ام دینان مدالت اداری وشان می یها که بررسی دادوامه یا گنوه اودامد؛ به می

دفاا    باه منانان  « به ماسابق وشادن استفسااریه   مطا »که طرف دمنا در مناردی به 

استناد کرد  است. ساممان ضأمین اجتمامی در مانارد متعاددی در ایان دمانا، چناین      

.د  در قاونن استفساریه به .ااکی،   بینی ضسری امتیام پیش»دفامیاضی ارائه داد  است  

 4فاد ماد  منزله مطا به ماسبق .دن اجرای قاونن مزبنر است که این امر خلاف م  به

 «.قاونن مدوی و وظریه .نرای وگهبان است
 بر یبازنشستگ حقوق یبرقرار به اعتراض یدعوا یریگ شکل در نیقوان ابهام تأثیر -ب

 سال پنج حقوق نیانگیم یمبنا
مصان   « ساله پانجم ضنساعه جمهانری اسالامی ایاران      قاونن بروامه پنج» 31در ماد  

.اد    فنرضی که ور  ر.د حونم و دستمزد امالام در »( مورر .د  بند  25/10/1389)

ها بیش ام ور  ر.د طبیعی حوانم و دساتمزد    .دگان در دو سا  آخر خدمت آن بیمه

کاه ایان افازایش     های قبل سامگار وبا.اد، مشاروط بار آن    .دگان با.د و با سا  بیمه

ای م لاا اسات برقاراری حوانم      .غلی وبا.د فندوم بیماه  یارضوا به دلیلدستمزد 

.د  را بر مبنای میاوگین حونم و دستمزد پانج ساا  آخار خادمت      موشستگی بیمهبا

 «.محاسبه و پرداخت وماید

ساامگار وباندن باا    »، «بیشتر باندن ام وار  ر.اد طبیعای    »در ماد  مبکنر قیندِ 

و اختلافاات فاراوان    باند واجد ابهاام  « ارضوای .غلی وبندن به دلیل»و  «های قبل سا 
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.د که وتیجه آن طر  دمنا در دیانان  ای را منجب میهای بیمه.دگان و فندوم بیمه

کناد کاه ام ضهاران باه اساتان       در ی ی ام دماوی، .اکی ضأکید مای  1مدالت اداری بند.

، یلات موادگ یگاوه ضسه سه یایهرمزگان منتول .د  و بر اسا  قاونن و موررات ام مزا

مناد .اد  اسات؛ اماا سااممان       العاد  محل خدمت بهار   وهنا و فنم آ  یالعاد  بد فنم

رفیعای و دیگاران،   ضشاخیص داد  اسات )   یعا یرطبیش فانم را ر یضأمین اجتمامی افزا

در مااد   »کناد    در دمنایی دیگر .اکی به دینان مدالت اداری املام می .(262، 1395

قارار   یز ساممان ضأمین اجتمامیکه دستاو 1389قاونن بروامه پنجم ضنسعه مصن   31

هاا خاار  اسات؛ ام جملاه      د  که .اکی ام .من  آنیذکر گرد ی.رایط ند ویگرفته، ق

...  وبا.اد. ل ان   ی.اغل  یارضواا  به دلیلش حونم و دستمزد ین است که افزایط ای.را

حافل ومند  و  ید  و ارضوای .غلی.رکت منصن  گرد یر بامرگاوی.اکی به سمت مد

« جهت بند  اسات  ن یاام  ید ، وا.یکه در حونم و دستمزد وی گرد یش مختصریافزا

 ای ام منامال   یبروامه پنجم ضنسعه، ضبدیل به  35بنابراین اجما  و ابهام ماد   .)همان(

 طر  دماوی راجع باموشستگی ام سنی کارگران .د  است.

ساله .شم ضنسعه اقتصاادی، اجتماامی و    قاونن بروامه پنج( »82با ضصنیب ماد  )

آمیز قاونن برواماه پانجم    ح م ابهام(« 1396- 1400فرهنگی جمهنری اسلامی ایران )

برقراری مستمری باموشستگان بارای  »ضنسعه ضداوم ویافت و در قاونن جدید مورر .د  

باموشستگی )امم ام کشنری، لش ری، ضأمین اجتمامی و  یها .دگان فندوم کلیه بیمه

وگین دو ساا   ها( بر مبنای میا ها، وهادها و باوک های باموشستگی دستگا  سایر فندوم

ساا    5باا وجاند ایان، در طان      «. با.د یکه دارای کسنر باموشستگی م آخر دریافتی

قاونن بروامه پانجم،   31ابهامات متعدد ماد   به دلیلاجرای قاونن بروامه پنجم ضنسعه، 

آمیز دیگار در وظاام    دماوی مختلفی به وجند آمد. ملاو  بر این، قناوین و موررات ابهام

                                                             

-261، فاص  .ناسی دماوی و آرای .عب بدوی دینان مادالت اداری  گنوهر. ك.  رفیعی و دیگران،  .1

266. 
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.ند. لبا باید باه دوباا  راه ااری بارای      یها افزود  م ست و بر ضعداد آنا یحونقی باق

 جلنگیری ام ضصنیب این ون  قناوین بند.
 مصاوب  خاانواده  و تیا جمع میتنظ نیقوان اصلاح قانون واحده  ماده 2 تبصره ابهام -پ

 یردولتیغ بخش به یتسر عدم ای یتسر ثیح از 1392
مورر  20/3/1392مصن   «ضنظیم جمعیت و خاوناد قاونن افلا  قناوین »واحد   ماد  

های مورر در قاونن ضنظایم   اتجرا  .دن این قاونن کلیه محدودیت ام ضاریخ تمم»کرد  

و افالاحات آن و ساایر قاناوین کاه براساا        26/2/1372خاوناد  و جمعیت مصان   

ساب   «. .ند ضعداد فرمود برای والدین .ارل یا فرمودان آوان ایجاد .د  است، لغن می

.اند مرخصای    باه دولات اجاام  داد  مای    »واحد  مورر گردید   این ماد   2در ضبصر  

مایمان مادران را به وه ما  افزایش دهد و همسر آوان ویز ام دو هفته مرخصای اجبااری   

های این ماد ، ابهاماضی را در خصنص ض لیا دولت  مبارت«. )ضشنیوی( برخنردار .نود

ما  در دو بخاش دولتای و خصنفای باه وجاند آورد.       9مان به به افزایش مرخصی مای

 1395ر یا ض 22مانر    224-225هیأت ممنمی دینان مدالت اداری در دادوامه .مار  

ر ماادر و  یه با .ا یج ضغبیقاونن ضرو 3هیأت ممنمی  الا( مطابق ماد   یرم»مورر کرد  

فرمواد   3ان ضاا  میما ی، مرخص1374مصن  سا   یردهیت ام مادران در دوران .یحما

چهاار   یردولتا یو ر یدولتا  یها دهند، در بخش یر میکه فرمود خند را . یمادراو یبرا

 4مدت  1386قاونن مبکنر مصن  سا   3ن .د  بند و در قاونن افلا  ماد  ییما  ضع

م ین ضنظا یواحاد  قااونن افالا  قاناو     ماد   به منجبما  افلا  .د  است و  6ما  به 

م یموارر در قااونن ضنظا    یهاا  تیه محادود ی، کل1392  سا  ت و خاوناد  مصنیجمع

ن کاه بار اساا     یر قاناو یو افالاحات آن و ساا   1372ت و خاوناد  مصن  سا  یجمع

آن به  2جاد .د  بند لغن و در ضبصر  یا فرمودان آوان این .ارل یوالد یضعداد فرمود برا

ش دهد و همسار  یافزاما   9مان مادران را به یما یدولت اجام  داد  .د  است، مرخص

مراضب مبکنر با  ( برخنردار .نود. وظر بهیوی)ضشن یاجبار یز ام دو هفته مرخصیآوان و

کاه باه    ین قبلیت قناویت و خاوناد ، محدودیم جمعین ضنظیب قاونن افلا  قناویضصن
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 یزان مرخصا یا ن میای ضع این اه د  و با ضنجه به یدا.ت، لغن گرد یضعداد فرمودان بستگ

 یآن در بخش دولت یر مادر و افلاحیه با .یج ضغبیقاونن ضرو به منجبان مان مادریما

ت و یا م جمعین ضنظا یب قاونن افالا  قاناو  ین .د  بند با ضصنییما  ضع 6 یردولتیو ر

ما ، ح م مونن هم واهر بر ماادران .اارل در بخاش     9به  یش مرخصیخاوناد  و افزا

سااله پانجم ضنساعه     مناد قااونن برواماه پانج    این هاست. ضمن  یردولتیو هم ر یدولت

قرار گرفته، واهر بار   یکه منرد استناد .اک 1389ران مصن  سا  یا یاسلام یجمهنر

ا یا  ین بندجاه سانناض  یموررات در فرض مدم ضاأمین امتباار در قاناو    یت اجرایممننم

 ن امر منصارف اسات  یمربنط است و ا یها و فندوم ییاجرا یها بندجه ساتوه دستگا 

 19/4/1392 - ه46527/ت 92091مصانبه .امار     1ن بناد  یب موررات؛ بنابرایام ضصن

ص وشاد و قابال ابطاا     یارت ضشاخ یا ر قاونن و خاار  ام حادود اخت  یران مغایهیأت وم

 «.ست...یو

« قااونن ضشا یلات و آیاین دادرسای دیانان مادالت اداری      » 91مستند به مااد   

در هیاأت   یات، طار  مجادد ایان رم   وفر ام قما  20با اممای  1(22/2/1390)مصن  

ممنمی دینان در دستنر کار دینان مدالت اداری قرار گرفت. اما با این ضواضاا منافوات   

همینان بااقی بماواد؛ بناابراین     1395ر یض 22منر   224-225وشد ضا دادوامه .مار  

ما  باه بخاش ریردولتای باا وجاند       9منضن  ضسری افزایش مدت مرخصی مایمان به 

وحدت رویه در دینان مدالت اداری هننم مخالفاوی حتای در .اعب دیانان     یفدور رم

 مدالت اداری دارد.

 دارند یدائم تیماه که ییکارها مورد در موقت یقراردادها به راجع کار قانون ابهام -ت
هاای ایجااد اخاتلاف میاان کاارگر و       .رایط پایان دادن به قرارداد کار، ی ی ام کااونن 

 یپروود  در دینان مدالت اداری است. در کارهایی که ماهیات دائما  کارفرما و ضش یل 

                                                             

می برای رسیدگی مجادد در هیاأت ممانمی، در    طر  آرا  قبلی هیأت ممن»دارد   مورر می 91ماد   .1

منارد ادمای ا.تبا  یا مغایرت با قاونن یا ضعارض با ی دیگر، مستلزم املام ا.تبا  ام سانی رئای  قان     

 «.قمائیه یا رئی  دینان یا ضواضای کتبی و مستد  بیست وفر ام قمات دینان است
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دارد، اما کارفرما اقدام به اوعواد قرارداد منقت با کارگر کرد  است، پایان دادن به روابط 

.اند.   کار پ  ام اضمام قرارداد سبب بروم اختلاف و طر  . ایت ام سانی کاارگر مای   

در »دارد   ن خصنص موارر مای  ی( در ا25/8/1387قاونن کار )الحاقی  7ماد   2ضبصر  

ها جنبه مستمر دارد، در فانرضی کاه مادضی در قارارداد ذکار       کارهایی که طبیعت آن

مانر    410همینین رمی وحادت رویاه .امار     «. .ند وشند، قرارداد دائمی ضلوی می

 21فاراحت بناد )د( مااد      با منایت به»دارد   در این خصنص مورر می 14/10/1382

مدت موید در قراردادهای کار با مادت    کار مشعر بر خاضمه قرارداد کار با اووماقاونن 

ت ممانمی دیانان    هیاأ  16/5/1378مانر    238منقت و در وظر گارفتن رمی .امار    

وظارت کاار و امانر اجتماامی کاه      مدالت اداری در موام ابطا  بخشنامه دفتر ضنظیم و 

مزبانر فاادر گردیاد  اسات در وتیجاه       قاونن 7ماد   2برخلاف مفهنم مخالا ضبصر  

.عبه .اوزدهم دیانان در حادی کاه متمامن      12/4/1379منر   451دادوامه .مار  

.اند. ایان رمی    با.د منطبق با افن  و منامین قاونوی ضشخیص داد  مای  این معنی می

قاونن دینان مدالت اداری برای .عب دینان و ساایر مراجاع    20فق قسمت اخیر ماد   و

 «.با.د اتضبا  می در منارد مشابه تممربط  ذی

در حا  حاضر رویه دینان مدالت اداری ویز پایان دادن به روابط کار پ  ام پایاان  

مدت قرارداد را فارق ام مستمر و ریرمستمر بندن ماهیت آن پبیرفته است. ایان رویاه   

 ضنان برای ومنوه در آرای میر مشاهد  کرد  یرا م

مناه را   امتباری و ضزلز  رمی معترض ی که منجب بی.اکی دلیل و مدرک»...  -

 ؛با.اد  فراهم وماید ارائه و ابرام ونمند  است و ایراد وی مبتنی بر قاونن ومای 

ام قااونن کاار و    7مااد    2میرا اوت  ون  کار وی دائمی است اما برابر ضبصار   

 با اووما  مدت قرارداد رابطاه  14/10/82منر   410رمی وحدت رویه .مار  

.ادن   یابد و ض رار و ضمدید آن منجاب دائما  ی کاری و کارفرمایی خاضمه می
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.ند. ثاویا  با اووما  مدت کارفرما وسبت به ضمدید قارارداد اقادام    قرارداد ومی

 1«.و رد  و دینان فلاحیت الزام به ماوحن فیه را ودارد

منجاب   ابد ض رار و ضمدید آنی کار با اووما  مدت خاضمه می قراردادهای»...  -

 2«..دن قرارداد وخناهد .د... یدائم

.اکیه دارای قرارداد منقت کار بند  که با ممی آن و اداماه آن حاداکثر   »...  -

هبا . ایت  به مدت قرارداد قبلی ضمدید .د  که آن هم رسیدگی .د  ملی

 3«..ند... ر وارد ضشخیص میی.اکیه ر
 قانون سکوت -ث

راجاع باه یاک     گابار  قااونن  یا ضامن یح یاد  فراملان ار  منظنر ام س نت قاونن، مدم

منضن  است. س نت قاونن ماوند ابهام، اجما  و ووص آن، مشمنتن قاونن را با مش ل 

در خصنص وکالات  « یرات ح نمتیقاونن موررات ضعز»ومنوه،  به مننانکند.  مناجه می

در مراجع مبکنر ساکت اسات و ایان امار ابهامااضی راجاع باه حادود و .امن  حاق          

رخنرداری ام وکیل در مراجع قماوضی ایجاد کرد  است. در چنین .رایطی که قااونن  ب

ساکت است، برخی ادارات ضعزیرات ح انمتی ام پابیرش وکالات وکالای دادگساتری      

کنند. این امر منجر به طار  دمااوی متعاددی در دیانان مادالت اداری       خندداری می

میر، دیانان مادالت اداری امتاراض باه ضصامیم ادار        یومنوه، در رم به مننان.ند.  یم

 ضعزیرات ح نمتی مبنی بر وببیرفتن وکالت وکلای دادگستری را پبیرفته است 

 یت مبنا یم ادارات طرف . ایوسبت به ضصم ی.ر  دادخناست ضودیم  به ی.اک»

.ار  خناساته     معتارض و باه   یدادگستر یر ام وکلایر یرش وکالت وکلایبر مدم پب

ات پروود  و ملاحظاه مفااد   یمحتن یومند  است که با ضنجه به بررس یدگیی رسضواضا

 33اطالام مااد     این اه ت، وظار باه   یحه وافله ام طرف .ا ا یو ت یمیدادخناست ضود

                                                             

 .7/7/1392ضاریخ دادوامه   ،921401دینان مدالت اداری، کلاسه پروود    18.عبه  .1

 .20/7/1392، ضاریخ دادوامه  912783دینان مدالت اداری، کلاسه پروود    18.عبه  .2

 .27/7/1392، ضاریخ دادوامه  20/913708دینان مدالت اداری، کلاسه پروود   20.عبه  .3
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 یطی.ارا  ید داراین باییمتدام یوکلا»ن یالهلال .ر  بین  به یمدو یقاونن آیین دادرس

، «آوان موارر .اد  اسات    یها برا در دادگا ن راجع به وکالت یقناو به منجببا.ند که 

با.د  ین مییمتدام یه وکلایکل یها برا ط وکالت در دادگا ید لزوم و دارا بندن .رایمف

در خصنص وکالت در مراجع مبکنر ح ام   یرات ح نمتیو چنن در قاونن موررات ضعز

ا ام د ح م منضان  ر ین مراجع خاص بایان وشد  است و در منارد س نت قناویب یخاف

ن و مواررات  یسا نت قاناو   باه دلیال  ن یاستنباط کرد بناابرا  ین و موررات ممنمیقناو

رات در خصنص وکالت در مراجع مبکنر با ضنجه به ح ام آمار  و مطلاق    یساممان ضعز

ط وکالات در  یو اوولا ، .را یممنم یها در دادگا  یمدو یقاونن آیین دادرس 33ماد  

م و اقادام  یاد .د  بند  است و لبا ضصمیماد   مشمن  ح م مورر در یرات ح نمتیضعز

ت فاادر و  ید  و ح ام باه رد .ا ا   یا ص وگردیر قاونن ضشخیت مغایساممان طرف . ا

 1«.است یفادر  قطع یگردد، رم یاملام م

 راهکارها

دهاد کاه ی ای ام     بررسی آرای دیانان مادالت اداری در دمااوی اقتصاادی وشاان مای      

ابهام، ووص و سا نت قااونن اسات. باا .ناساایی       گیری دمنا، اجما ، های . ل کاونن

ضنان بار طار  دمااوی اقتصاادی      یبرای رفع چالش م یشیاود کاونن طر  دمنا، با چار 

ن مامل مؤثر بار رفاع ایان    یضر گباری ضأثیر مثبت گبا.ت. مهم مؤثر بر ضنلید و سرمایه

بینای   پایش  ونیسی است. ملاو  بار ایان،   ها، ضدوین و اجرایی .دن ضنابط قاونن چالش

 ،هاا و ضنوایح قاناوین    های قاناوین و رفاع آن   منقع وارسایی برای .ناسایی به یساموکار

 ضناود در ض میل راه ار پیش گفته مؤثر با.د. می

 گذاری قانون و یسینو قانون ضوابط شدن ییاجرا و نیتدو -الف
راین هاای ضنلیاد دمااوی اداری اقتصاادی اسات؛ بنااب       های قناوین ی ی ام کاونن چالش

 گاباری  قااونن هاای وظاام    های مختلا برای کاهش چاالش  راه ارهایی که در پژوهش

                                                             

 میر  در ، دسترسی ام طریق آ1/901741دینان مدالت اداری، .مار  رمی وهایی   1.عبه  .1
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=a3NCZFJjM1Z6ZWc9 

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=a3NCZFJjM1Z6ZWc9
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.ند، بر کاهش طار  ایان دساته ام دمااوی ویاز ضاأثیر مساتویم خناهاد          پیشنهاد می

رسد در میان راه ارها آویه بیش ام هر چیاز ضاروری و فانری     می به وظرگبا.ت؛ اما 

در وظاام   گاباری  قااونن و  یسا یون قااونن ، ضدوین و اجرایی .دن افن  و ضانابط  است

 1ایران است. گباری قاونن

قاونن ضادوین و ضنوایح قاناوین و مواررات کشانر، ی ای ام وهاایا         3ماد   3بند 

ن یضادو »ضنویحی معاووت قناوین مجل  .نرای اسلامی را چناین بیاان کارد  اسات      

 یلغات ضخصصا  ایو ضعر یملم یها ح براسا  چارچن یها و لنا وامه وگارش طر  ن ی.

 باه  یح انمت  یهاا  دساتگا   یمنرد استفاد  در منضنمات مختلا جهت استفاد  قااونو 

اجارای فاحیح و دقیاق ایان ض لیاا قااونوی       «. ر در مراد مونن وبا.دییکه ضغ یا گنوه 

بااا وجااند ایاان ضاانابط  ؛ضناوااد ام ضصاانیب قااناوین ریراسااتاودارد جلاانگیری کنااد ماای

 .استضر ام ض لیا فنم  وظر این ون.تار وسیعمنرد  گباری قاوننونیسی و  قاونن

 ها آن رفع و نیقوان یهایینارسا موقع به ییشناسا -ب
ضناود بر کاهش ضصنیب قاناوین و مواررات    یم گباری قاوننو  یسیون وجند ضنابط قاونن

ز مؤثر با.د؛ اما اوت  وظام حونقی با حجمای ام قاناوین مجمال، مابهم یاا      یبراوگ چالش

ضناود اطمینان کامال حافال    یا  با وجند چنین ضنابطی ویز ومیاست و ثاوواقص مناجه 

کرد که قناوین با اوفاف فنم باه ضصانیب ورساد؛ بناابراین رفاد و پااتیش قاناوین و        

ها ی ی دیگر ام راه ارهاای   های قاونن و رفع آن موررات منجند برای .ناسایی وارسایی

ها ام طریق ضصانیب   ها و رفع آنوارسایی منقع برای .ناسایی این پیش روست. اقدام به

 های مربنط را مرضفع سامد.ضناود ضا حدود میادی چالشقناوین ضفسیری و ض میلی می

ت یا م جمعین ضنظیواحد  قاونن افلا  قناو  ماد  2برای مثا ، رفع ابهام ام ضبصر  

 گفته پیشگیری کند. ضناوست ام مش لات پیش، می1392و خاوناد  مصن  

                                                             

ی ای ام راه ارهاای رفاع     به مننان« یگبار های قاونن ضدوین و ضصنیب سیاست»پیش ام این ویز بر  .1

، 1396خانا  و مبادالهیان،    ضأکید .د  است. در این خصنص. ر.ك. وجفای  یگبار مش لات وظام قاونن

124. 
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 نیقوان حینقت -پ
مملی مفید و مؤثر برای کاهش بار قناوین و  یها ضنویح قناوین و موررات ی ی ام بروامه

قاونن ضدوین و ضنویح قاناوین و مواررات   »ضعیین ض لیا قناوین معتبر ام وامعتبر است. 

( معاووت قناوین مجل  .نرای اسلامی را مسئن  ضدوین 25/3/1389)مصن  « کشنر

املام قناوین معتبر و حاکم کرد  است. ام دیگر وهایا ایان معاووات    و ضنویح قناوین و

 اود ام  قاونن بیان .د  است مبارت 3ماد   1که در بند 

منضنمی قناوین کشانر و ضهیاه و ضنظایم     یبند و ضف یک و طبوه یآور جمع .1

 منضنمی؛ ضاریخی و سایر منارد. یها فهرست

کنناد    بیباه مرجاع ضصان    ضشخیص ضعارضات منجند در موررات و املام آن .2

 جهت اقدام قاونوی.

ها به مرجاع   ها منتفی .د  است و املام آن ضشخیص مورراضی که منضن  آن .3

 کنند  جهت اقدام قاونوی. بیضصن

هاا منتفاای یاا وسااخ    ضهیاه پیشانهاد جهاات وساخ قاناوینی کااه منضان  آن      .4

 .د  و ارائه آن به هیأت رئیسه مجل  جهت طی مراحل قاونوی. ضمنی

 یهااا هااا در مجمنمااه یی ماانارد وسااخ فااریح .خصاای و اممااا  آن.ناسااا .5

 .د  و ارسا  به روموامه رسمی جهت اوتشار. ضنویح

کلی وظام که ضنسط موام معظام   یها استیاملام قناوین و موررات مغایر باس .6

.ند باه مجماع ضشاخیص مصالحت وظاام و هیاأت        یرهبری ابلاق .د  یا م

 ی.رئیسه مجل  جهت اطلا  و اقدام قاونو

 ضهیه .ناسنامه برای کلیه قناوین و موررات کشنر. .7

ضاا   18/6/1285قااونن الغاای برخای قاناوین ام ضااریخ      »در اجرای وهاایا فانم   

، «29/12/1328ضاا   1/1/1310قاونن الغای برخای قاناوین ام ضااریخ    »، «30/12/1309

یح قااونن ضنوا  »و « 30/7/1336ضاا   1/1/1329قاونن الغاای برخای قاناوین ام ضااریخ     »

به ضصنیب رساید  اسات. ضاداوم جریاان      1396همگی در سا  « قناوین مالیاضی کشنر
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در کاهش بار قناوین در وظام حونقی ایران خناهد دا.ت. با  یحاضر ضأثیر مفید و مؤثر

 یضار  املام فهرست قناوین وامعتبر، فعاتن اقتصادی با اح اام قااونوی .افاف و رو.ان    

حجام اوبان  قاناوینی کاه حافال بایش ام یاک قارن         مناجه خناهند بند. البته ضنویح 

است، ویاممند چندین سا  کار و ضلاش و همینین ضعامل سامود  با دیگار   گباری قاونن

 .است 1جمهنری، ویژ  معاووت حونقی ریاست وهادهای مربنط ام سایر قنا، به

یی ن محنرهای اجرایضر راه ارهای فنم باید در قالب بروامه اجرایی، ضبدیل به مهم

 گردد.اقتصادی برای رفع مناوع قاونوی برای کاهش دماوی اداری 

.2-1-1-3 یمقررات و ییاجرا عوامل 

منامل منجب طر  دماوی اداری اقتصادی در .اعب دیانان مادالت اداری را     بیشترین

باید در منامل اجرایی و مورراضی جساتجن کارد. مادم رمایات الزاماات ادار  .ایساته،       

کشاد، اجارا وشادن     مناملی که قاونوی بندن ضصمیمات و اقدامات ادار  را به چالش می

وکار، ضصنیب موررات مغاایر   ط کسبقاونن بهبند مستمر محی 2ض لیا مندر  در ماد  

با قاونن، س نت، ابهام، اجما  و ووص موررات، ضصنیب وشدن به منقاع مواررات، مادم    

ضمهید مودمات اجرایی قناوین ماوند مدم ضخصیص امتبار ام منامل اجرایای و مورراضای   

 .ند. هستند که در ادامه بررسی می

 ستهیشا ادارة الزامات تیرعا عدم

.ند. افل  محسن  می« ح مراوی خن »، ی ی ام .ونم افل کلی «ن ادار  خ»افل 

اسباویا ویز را  یافته است. در حوانم   1978ایتالیا و  1947ادار  خن  به قاونن اساسی 

اود. ماراد   ضنان یافت که به این منضن  پرداخته یجامعه اروپا ویز حداقل هفت سند را م

ت کاه دساتگا  اداری باه اضخااذ ضصامیمات      ام این افل در وظام حونقی ایتالیا این اس

آوری و  ب و ووص، سلیم، مح م، مستد  و قابل امتماد( با ض یه بر جماع یم یدرست )ب

 1978قااونن اساسای    باه منجاب  استنباط ام اطلامات تمم در هر مانرد اقادام کناد.    

                                                             

 ضنویح و اوتشار قناوین و موررات.  معاووت ضدوین، .1
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افان   »طرفاواه و باا رمایات     بای  باه فانرت  بینای و   اسباویا، موام اداری باید باا واقاع  

اقدام کند. ممننمیت خندساری ویاز   « ، اثربخشی، اقتصادی بندن و هماهنگییکارآمد

ادین جامعه نیهای ب منشنر حق 41.د  است. ماد   ینیب شیدر قاونن اساسی اسباویا پ

به این منضن  پرداخته  2«حق بر ادار  خن »ن سندی است که با مننان یضر مهم 1اروپا

به ضصنیب پارلمان  2001سبتامبر  6در « کد رفتاری ادار  خن »ملاو  بر این،  3است.

اروپا رسید  است. در این سند افن  ماوند قاونوی باندن، منصافاوه باندن، خردپساند     

، رمایات  ینا یب و اساتولا ، واقاع   یطرفا  یبندن، ض ریم، وفی ضبعیو، برابری، ضناسب، ب

ه مشانرت، راهنماایی کاردن، دسترسای باه      اوتظارات مشرو ، هماهنگی درووای، ارائا  

.اند )هداوواد و    یپااگیر مشااهد  ما    و اطلامات، .فافیت و مبارم  با ضشاریفات دسات  

 .(43-42، 1391هم اران، 

                                                             

1. Charter of Fundamental Rights of the European Union به 2000دسامبر  7این سند در ؛  

 اتجرا گردید. تمم 2009دسامبر  1منجب معاهد  لیسبن در   رلمان اروپا منتشر .د و بهوسیله پا

2. Right to Good Administration 

 دارد  منشنر مورر می 41ماد   .3

وسیله وهادها  طرفاوه، منصفاوه و در یک ممان متعارف به هر .خصی حق دارد که امنر مربنط به وی بی

 اوجام .ند.های اضحادیه  و ساممان

 .ند  این حق .امل منارد میر می

ها و دفامیاضش، پیش ام آو ه ضدبیر خافی که بر او ضاأثیر منفای    حق هر .خص به .نید  .دن دیدگا 

 گبارد امما  .ند. می

اش با رمایت ملاحظات منجاه قااونوی بارای محرماواه ماوادن       حق هر .خص برای دسترسی به پروود 

 ای و ضجاری. حرفهاسناد و حفاهت ام اسرار 

 ض لیا ادار  به ارائه دتیل ضصمیماضش.

خساراضی که ام اقدام وهادها یا کارمندان آن در اجرای وهایفشان  ]اروپا[هر .خصی حق دارد که جامعه 

 به او وارد .د  را مطابق با افن  مام و مشترك قناوین کشنرهای ممن جبران کند.

اواد   ها ضنظیم .د  هایی که معاهدات با آن به ی ی ام مبان ]اروپا[ضناود با وهادهای جامعه  هر .خصی می

 م اضبه کند و باید به همان مبان به او پاسخ داد  .ند.
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و  2و افان  وانمدهم   1افال سانم   10و  9، 8، 6 یدر وظام حونقی ایاران، بنادها  

اونن ارضواای  (، قا 1389)مصان    4یوظام ادار یکل یها استی، سیقاونن اساس 3ستمیب

                                                             

افل سنم  دولت جمهنری اسلامی ایران منها است برای ویل به اهداف مبکنر در افل دوم، هماه   .1

 -8استبداد و خندکاامگی و اوحصاارطلبی...   محن هرگنوه  -6ام اوات خند را برای امنر میر ب ار برد  ... 

رفاع   -9مشارکت مامه مردم در ضعیین سرون.ت سیاسای، اقتصاادی، اجتماامی و فرهنگای خانیش.      

ایجاد وظاام   -10های مادی و معننی.  ضبعیمات واروا و ایجاد ام اوات مادتوه برای همه، در ضمام ممینه
 اداری فحیح و حبف ضش یلات ریر ضرور...

ونمدهم  مردم ایران ام هر قنم و قبیله که با.ند ام حونم مساوی برخنردارود و رو ، وژاد، مبان افل  .2

 ها سبب امتیام وخناهد بند. و ماوند این

افل بیستم  همه افراد ملت امم ام من و مرد ی سان در حمایت قاونن قرار دارواد و ام هماه حوانم     .3
 ی با رمایت منامین اسلام برخنردارود.اوساوی، سیاسی، اقتصادی، اجتمامی و فرهنگ

  14/1/1389های کلی وظام اداری مصن   سیاست .4

پبیری و مدم ضمرکز اداری و سامماوی با روی رد افازایش اثربخشای، سارمت و کیفیات      اوعطاف -11... 

 خدمات کشنری.
ساهیل در ارائاه   منظانر ضساریع و ض   های اداری باه  در فرآیندها و روش ییضنجه به اثربخشی و کارا -12

 خدمات کشنری.

 مدالت محنری، .فافیت و رومآمدی در ضنظیم و ضنویح قناوین و موررات اداری. -13

 منظنر ارضوای سطح رضایتمندی و امتماد مردم. رساوی برضر، ونین و کیفی به خدمات -17
ضأکیاد بار    سامی و آگاهی بخشی وسبت به حونم و ض الیا متوابل مردم و وظاام اداری باا   .فاف -18

 مند مردم به اطلامات فحیح. دسترسی آسان و ضابطه

رجان  و   گنیی و ض ریم ارباا   اداری و اجتمامی، پاسخ پبیری یتگرایی، ا.امه فرهن  مسئنل قاونن -20

 ها. ای و فردی در کلیه فعالیت .هروودان و اجتنا  ام برخنرد سلیوه
جنیی، ساد   داری، فرفه رهن  خندکنترلی، اماوتسامی وجدان کاری، اومباط اجتمامی، ف وهادینه -21

 الما . میستی و حفظ بیت

های وارد  بر ا.خاص حویوی و حونقی در اثر قصنر یا ضوصیر  حفظ حونم مردم و جبران خسارت -23

 در ضصمیمات و اقدامات خلاف قاونن و موررات در وظام اداری.
ینادهای قااونوی و   ااخلاقی در آن ام طریق افالا  فر های  ارضوای سلامت وظام اداری و ر.د ارمش -24

 گیری و برخنرد با ضخلفات. کارگیری وظام مؤثر پیش گیری ام ام اوات فرهنگی و به اداری، بهر 

ساامی   های وظارت و کنتر  در وظام اداری و ی بارچه کارآمد سامی و هماهنگی ساختارها و .ین  -25

 اطلامات.
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ت یریقااونن ماد   28و  27(، ماناد  1390و موابله با فساد )مصان    یسلامت وظام ادار

ام جملاه اح اام قااونوی     2،یمنشنر حوانم .اهروود   20و  19مناد  1،یخدمات کشنر

ها بر افن  ادار  .ایسته و الزامات آن ضأکید .د  است.  اتجرایی هستند که در آن تمم

ل دمنا در دینان مدالت اداری، ام جملاه دمااوی واجاد جنباه     های ضش ی ی ی ام کاونن

اقتصادی، مدم رمایت این الزامات قاونوی، یا به مباارضی، وواو الزاماات ادار  .ایساته     

است. در ادامه، با ذکر مصادیوی ام آرای دینان مدالت اداری، باه بررسای ایان منضان      

گیاری   چگنواه منجار باه .ا ل    .ند که مدم رمایت الزامات ادار  .ایسته  یپرداخته م

 .ند. دماوی اداری می

 شهروندان حقوق و انصاف تیرعا -الف

وادیاد  گارفتن   فاراحتا  در رای خاند ام   دیانان مادالت اداری،    10میر، .عبه  یدر رم

ملیاه   یرا مستند فدور رمیاد کرد  و آن اوصاف و حونم م تسبه .اکی ام سنی ادار  

 .اکی قرار داد  است 

                                                             

هاای اجرایای در .ارایط مسااوی ام حوانم ی ساان        د  ام خدمات دستگا مردم در استفا -27ماد   .1

اود حداکثر هرف سه ما ، مراحل، ممان و کیفیات و اساتاودارد    های اجرایی منها برخنردارود، دستگا 

ها را مستند و .فاف ومند  و ام طرم مختلا به اطلا  ماردم برسااوند و در    ارائه خدمات و ضغییرات آن

های اجرایی مسئنلیت پاسخگنیی به مردم و . ایت آوان  ه ضخلا، مسئنلین دستگا فنرت بروم هرگنو

 را به مهد  خناهند دا.ت.

منظنر ضأمین حونم مردم و مراجعان، رضایت و مادم رضاایت ماردم ام     دولت م لا است به -28ماد  

ی ام ساایر امتیاامات   مناد  ممل رد کارمندان را در ارضوا ، اوتصا  و ضمدید قراردادهای استخدامی و بهر 

هاا، ضانابط اداری و    وامه ها، .ین  وامه استخدامی و امما  ضشنیوات و ضنبیهات لحاظ ومند  و کلیه آئین

 مننان یک مامل مؤثر منظنر وماید. استخدامی مربنط به کارمندان دولت را به

کارآمادی، پاساخگنیی،    مداری، ی قاونن .هروودان ام حق ادار  .ایسته امنر کشنر بر پایه -19ماد   .2

 .فافیت، مدالت و اوصاف برخنردارود. رمایت این حق ضنسط همه مسئنلین و کارکنان الزامی است.

دورام هرگنواه   طرفاواه و باه   هاا باا رمایات قااونن، بای      حق .هروودان است که امنر اداری آن -20ماد  

داوری، در مماان   و پایش  های سیاسای  ورمی .خصی، رابطه خنیشاوودی، گرایش جنیی یا ررض منفعت

 معین و متناسب رسیدگی و اوجام .ند.
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ن یز امترافات ادارضا یو و یمینست دادخناست ضودیدر پ یبرابر اسناد ابرام ی.اک»

( ام 51و  54و  55و  56 یهااا مماابنط در پرووااد  )باار  یمیح ضواادیخناوااد  در لاانا

ز دارد( یا ا منقات را و ین و یپسنود کار مع ید خدمت )که گاهیخر یکارمندان قرارداد

اکننن را .اامل   ضا هم 75ام سا   یو با.د که سابوه خدمت یا او  میادار  خناود  رد

ران مانر   یا هیاأت وم   ه17296/ت3591واماه .امار     بیضصان  3.ند. طباق بناد    یم

د یا خر یگنواه قراردادهاا   نیا وامه مبکنر م لاا .ادود ا   بین ضصنیمشمنل 1/3/1378

ناد و بار اساا     یک )هارف .اش ماا ( لغان وما    یخدمت را هرف مهلت مورر در بند 

ه یا ام واح یمیح ضواد یات پروواد  و لانا  یا برابار محتن  یول ؛ندیوماموررات با آوان رفتار 

باا ادار  خناواد  در مهلات موارر      ید خادمت .ااک  یضنها قرارداد خر ن خناود  وهیادارض

کار وی دا.تند همنار  قارارداد را ضاا    که به یامیو به دلیلبل ه  ،لغن وشد  است یقاونو

مم نه آواان را ضباا  کردواد     یها فتو فر ید ومندود و جناویاکننن ضمد و هم 90سا  

 ین حااکم ام جملاه قااونن خادمات کشانر     ید به قاناو یوما ینک که او مطالبه حق میا

ن حرکت وه باا  یرود ایت وببیخناهند در قبا  او همینان مسئنل یند و میوما یاستناد م

 حاق  یباه ذ  یلابا رم  یرو  قاونن اوطبام دارد و وه با اوصاف و وه با حق م تسبه .ااک 

 یمااو ید خادمت باه پ  یام خر یت ویل وضعین خناود  به ضبدیو الزام ادارض یبندن .اک

 1«.است یقطع ین رمیگردد ا یفادر و املام م
 یطرفیب و یبرابر تیرعا -ب

ساناد بایاد    ساناد یاا کام    مراجعه .هروودان به ادارات وباید پرهزینه با.د. ا.خاص بای 

خند را مطر  کنند، کارمندان که به هار مناناوی در ادارات    یبتناوند به سهنلت ضواضا

کننااد، بایااد آماانمش تمم را دیااد  با.ااند و در مراجعااه بااه وهادهااای    فعالیاات ماای

کنند  وباید هیچ ضبعیمی ام قبیل جنسی و ساطح ضحصایلات وجاند دا.اته      رسیدگی

کنند  برابری بند  و در کاهش دماوی مؤثر خناهد  نیبا.د. رمایت این منضنمات ضمم

                                                             

 ، دسترسی ام طریق آدر  میر 10/90/903257دینان مدالت اداری، .مار  رمی وهایی   10.عبه  .1

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=WHZMZWVpNExtUlE9 
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گیاران، خانا  مواماات اداری     طرفی مستلزم آن است که ضصامیم  بند. ملاو  بر این، بی

ای در پروود  خافای ودا.اته و    طرف با.ند و وفع و بهر  اداری، بی یها نانیبا.ند یا د

ن ام افاراد و مادم   طرفای باه معنای حمایات ی ساا      داوری ونمایند. بای  دربار  آن پیش

، خاالی ام ایان   .ابه قماایی  ها است. محیط مورراضی واهر به مراجاع   ضبعیو میان آن

قمایی اقتما دارد که امماای آن  .بهطرفی اممای مراجع  موررات است. استولا  و بی

ضنسط دستگا  اجرایی مربنطه اوتخا  وشنود، بل ه مرجع مستولی به اوتخاا  و وصاب   

قمایی در وظام حونقی ایران مغفن  واقاع  .بهن افل ویز در مراجع ها اقدام کند. ای آن

 .د  است. 

ومنوه، وحن  اوتصا  اممای هیأت وظاارت و .انرای ماالی ثبات وشاان       به مننان

مرجع مساتول منصان     به مننان قماییهدهد که دو وفر ام امما ضنسط رئی  قن   می

مت امالاك یاا اساناد سااممان     .نود؛ اما وفر سنم، رئی  ثبت استان و مسئن  قس می

.اند؛   ثبت اسناد و املاك کشنر است کاه خاند ی ای ام طارفین دمانا محسان  مای       

فاقاد اساتولا  اداری اسات. امماای هیاأت حال         بنابراین ممن سنم در هیأت مبکنر،

احانا  هساتند کاه     احنا ، همگی ام کارمنادان و وابساتگان ادار  ثبات     اختلاف ثبت 

.نود؛ بناابراین   د آن ادار  در پست سامماوی خند منصن  میضنسط موامات اداری ار.

احانا  باه ممانیت هیاأت حال اخاتلاف        ح م قاونن و به اوتخا  رئی  ادار  ثبت   به

ساام ضشا یل و طار      ناه یضناوناد مم  یمتعددود که م دست  نیآیند. مصادیوی ام ا درمی

  دادرسای مادتواه   دماوی ام جمله دماوی اداری اقتصادی گردود. ضممین رمایت افن

و برابری  یطرف یاداری ی ی ام راه ارهای ضممین ب یها نانیقمایی یا د.بهدر مراجع 

 م بر کاهش دماوی اداری ضأثیرگبار خناهد بند.یمستو به طنراست و 

 باه طانر  بادوی دیانان مادالت اداری،     14میار، .اعبه    یومنواه، در رم  به مننان

ی ای ام دتیال رد    به مننانادار  طرف . ایت  م به مدم رمایت برابری ام سنییمستو

 . ایت استناد کرد  است 
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ادار  اقتصااد و   یج آممانن اساتخدام  یه دائر به امتراض به املام وتایت .اکی. ا»

ات پروواد  و  یا باا ضنجاه باه محتن    یمی.هرستان ر.ت به .ر  دادخناست ضود ییدارا

... دفتار   مطاابق واماه .امار    را یا رش اسات، م یمستندات ارائه .د  وارد و درخنر پاب 

وفار او  در   باه منانان  ها یمشارال ییومارت اقتصاد و دارا یآمنمش و ضنسعه منابع اوساو

ت دفتار  یا در وها یولا  ،دیگرد یمعرف ینشیر مراحل گزیرفته .د و جهت سیآممنن پب

ت موررات حااکم بار آممانن باا اساتنباط ام      یبدون رما یاستاودار یمنابع و ضحن  ادار

ر، ییا ن ضغیا جابجا ومند  است و جهت ا 6ها را به رضبه یرمرضبط مشارالیهای ر مهبخشنا

 یع حوانم قااونو  یین امر منجبات ضما یز ارائه وداد  است که ایو یل و مستند قاونویدل

ت یبا.د، لبا . ا کنندگان در آممنن مطابق موررات می .رکت یر برابریا.خاص و مغا

باه ورود   یداوساته، رم  یمنه را فاقد ضنجیه قااونو  ص داد  و اقدام معترضیرا وارد ضشخ

بار اساا  مساتندات فاادر و امالام       یمجادد باه خناساته .ااک     یدگیت و رسی. ا

 1«.است یفادر  قطع یگردد. رم یم

دینان مدالت اداری فادر .د  است، مادم رمایات    14میر که ام سنی .عبه  یرم

 ملیه ادار  طرف . ایت قرار داد  است  یرا مستند فدور رم یطرف یب

دوظر یا فادر  ام .عبه چهاارم ضجد  یدائر بر امتراض وسبت به رم یت .اکی. ا»

ات پروواد  و  یا ت به محتنیاست؛ با منا یمی، به .ر  دادخناست ضودیرات ح نمتیضعز

رات یا ناد  سااممان ضعز  یو وما یل .رکت .اکیمستندات ارائه .د  و مفاد اههارات وک

ست یبا یکنند  م یدگیرا .عبه رسیبا.د؛ م یرش میت وارد و درخنر پبی، . ایح نمت

ومند و اض اا    یام مرجع فالح استعلام م یاههارات .اک یوت و درستیجهت کشا حو

 یآن با فلسفه دادرس یبر مبنا یت در پروود  و فدور رمیفرف به اههارات طرف . ا

ن امر یبر هم یز مبتنینان مدالت ویچهارم دست و ی.عبه ب یمادتوه منافات دارد و رم

                                                             

، دسترسای ام  9109970901402162بدوی دیانان مادالت اداری، .امار  رمی وهاایی       14.عبه  .1

 طریق آدر  میر 
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ص داد ، باه لحااظ   یت را وارد ضشاخ یبند  که منرد ضنجه قرار وگرفته اسات، لابا .ا ا   

منه ووو و پروود  جهات   معترض یضرورت استعلام ام گمرك در خصنص منضن ، رم

 1«.با.د یم یفادر  قطع یگردد. رم یمرض ارجا  م مجدد به .عبه هم یدگیرس

 ییگوپاسخ -پ
 یریا گ پاسخگنیی ام جمله الزامات ادار  .ایسته اسات کاه رمایات آن مااوع ام .ا ل     

بسیاری ام اختلافات میان دولات و بخاش خصنفای و طار  آن در مراجاع قمااوضی       

دیانان مادالت اداری باه .ار  میار       6.اعبه   یخناهد .د. ضأکید بر پاسخگنیی در رم

 حا  منرد استناد قرار گرفته است یفر

د باروم حادثاه ماد وظار در محال      ی، مؤیمستندات ارائه .د  .اک این هوظر به »

 یریا گین مطلاب کاه پ  یا با.د و با ضنجه باه ا  یهای مد وظر م شان و در سا یا یخدمت

ن یا فات تمم باند  کاه ام جملاه ا   یمنضن  جهت احوام حوانم مزبانر مساتلزم ضشار    

... آواان   سانابق و  با.د؛ لبا فرف مدم وجاند  یمربنطه م یفات ضأیید واحد خدمتیضشر

ا باه  یا ر مدارك، واحاد مزبانر ض ل  یوشد ، بل ه با ضنجه به سا یع حق .اکییسبب ضم

ز ماؤثر در مواام   یا ن مربنطاه و یر مسائنل ییا ضغ این هدارد. ممافا   یاجابت خناسته .اک

لبا  ؛برابر مدارك منجند را دارد ییا به پاسخگنیض ل یربط فعل یبل ه مسئن  ذ ،وبند 

ح ام باه ورود    ینان مادالت ادار یا قااونن د  13ماد   یمراضب فنم در اجرا  با ضنجه به

وفاق مفااد دادخناسات را فاادر ضاا       ییبه پاسخگن یو الزام واحد خدمت یت .اکی. ا

 2«.است یقطع ین رمید. ایم ومایربط اضخاذ ضصم یمراجع ذ

                                                             

، ضااریخ رمی وهاایی    9209970901400460دیانان مادالت اداری، .امار  رمی وهاایی       14.عبه  .1

 ، دسترسی ام طریق آدر  میر 18/2/1392

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=Z1VSMFhEWktwMHc9 

، ضااریخ رمی وهاایی    9109970900602831بدوی دینان مدالت اداری، .مار  رمی وهایی   6.عبه  .2

 ؛ دسترسی ام طریق آدر  میر 5/12/1391
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=VndhRVFNSEorSFk9 

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=Z1VSMFhEWktwMHc9
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=VndhRVFNSEorSFk9
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 دقت و سرعت -ت
مما  اداری گا  چنان چشمگیر اسات کاه در آرای .اعب دیانان     مدم دقت در اوجام اَ

دیانان مادالت اداری در    14.ند. .اعبه   یم به آن ا.ار  میمستو به طنرمدالت اداری 

 یی مورر کرد  است مر

باه .ار     یاضیا فادر  ام هیاأت حال اخاتلاف مال    یوسبت به رم یت .اکی. ا»

ت یه طارف .ا ا  یا حاه دفام یاد تات پروود  و مفیبا ضنجه به محتن یمیدادخناست ضود

مناه ح ایات دارد کاه .ارکت      معتارض  یرا مفاد رمیبا.د؛ م یرش میوارد و درخنر پب

با.اد و مطالباه و وفان      یمستول ما  یت حونقیدو .خص ی)الا( با .رکت ) ( دارا

ا یا گر وفن  وماند و وسابت باه ضنق   یضنان ام .رکت د یرا وم یدؤات ام .رکت میمال

راد یا ث واجاد ا ین حیمنه ام ا معترض یمگر و با اجام  قاونن و رم ،ومند امنا  آن اقدام 

وزد .ارکت   یت متنجه وجند امنا  .رکت مؤدیچناویه ادار  طرف . ا .است یقاونو

ضناواد باه اساتناد قااونن      یگر .ند در مواام اجارا ما   ید یا حونقی یویا ا.خاص حویو 

حوانم دولات مطاابق مواررات      یفایم اقدام ومند  و وسبت به اسات یمستو یها مالیات

هاا   لحاظ مدم ضنجه مفاد رمی به موررات مربنط به استولا  .ارکت   لبا به ؛دیاقدام وما

ت را وارد یگفته .ا ا  شیان به .ر  پیام مؤد یاضیگر و لزوم وفن  مطالبات مالی دیام 

مجادد باه    یمنه را ووو وماند  پروواد  را جهات رسایدگ     معترض یص داد  رمیضشخ

 یدمنای منتهای باه ایان رم    1«.است یفادر  قطع ید. رمیوما یمرض اماد  م .عبه هم

م اولیه و یوا.ی ام مدم ضنجه هیأت حل اختلاف مالیاضی به آثار .خصیت، ی ی ام مفاه

 میربنایی حونم است.

دارد   ویاز موارر مای    19/12/1392دینان مدالت اداری در دادوامه مانر    7.عبه 

ممال ویاماد      تمم ام سنی دادگاا  محتارم بادوی اوتظاامی در مفااد آن باه       دقت»... 

                                                             

 ، دسترسی ام طریق آدر  میر 14/91/910144دینان مدالت اداری، .مار  رمی وهایی   14.عبه  .1

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=ZWEwaW16eUlOaEk9 

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=ZWEwaW16eUlOaEk9
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قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مادالت اداری   63و  11بنابراین در اجرای مناد 

 1«.گردد... منه ووو می رمی معترض

.3-1-1-3 اداره ماتیتصم و اقدامات بودن یقانون 

ضصمیم اداری فحیح و وافب با.د و منجد آثار حونقی .اند   این هوجند .رایطی برای 

مأمنر یا موام اداری باید در فادور ضصامیم اداری، .ارایط و     این هتمم است؛ ام جمله 

مادم   .(308-307، 1393ماؤضمنی،   )طباطباایی  ررات قاونوی را کااملا  رمایات کناد   مو

نامل ایجاد دماوی و طر  رمایت .رایط و موررات قاونوی اضخاذ ضصمیم اداری ی ی ام م

 آن در دینان مدالت اداری است.

 قیمصاد

 هیرو وحدت یآرا از تیتبع عدم -الف
، آرای «قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری» 90و  89مستند به مناد 

وحدت رویه و ایجاد رویه برای .اعب دیانان و ساایر مراجاع اداری مربانط در مانارد       

اتضبا  است. با وجند این، مدم اجرای ض الیا قاونوی مبکنر و مدم ضنجه به  تمممشابه 

آرای وحدت رویه، منجب به وجاند آمادن برخای ام دمااوی در دیانان مادالت اداری       

، 34/92/168، در پروود  کلاساه  ینان مدالت ادارید 34ومنوه .عبه  به مننان.ند.  یم

وحدت رویه دینان مدالت  یطرف . ایت به مفاد رم این ه به دلیل 21/7/1392منر  

در  این هوظر به »... دارد   فادر ومند  و مورر می یاداری ممل ونمند  به وفع .اکی رم

 یهیاأت ممانم   18/12/87-871پروود  منرد وظر به مفاد رمی وحادت رویاه .امار     

در  2«.ند....ا  نان مدالت اداری ممل وگردید  امتراض .اکی منجه ضشخیص داد  میید

وحادت رویاه مابکنر     یفنرضی که ادار  طرف . ایت ام ابتدا در اقادامات خاند ام رم  

 آمد. کرد، این اختلاف به وجند ومی یضبعیت م

                                                             

 .19/12/1392دینان مدالت اداری، ضاریخ دادوامه   7.عبه  .1

 .903ص  .ناسی دماوی و آرای .عب بدوی دینان مدالت اداری، گنوهرفیعی و دیگران،  .2
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 اقادامات  و ماتیتصام  در یادار عادالت  وانیا د شعب یقطع یآرا از تیتبع عدم -ب
 مشابه موارد در اداره یبعد

دارد   مورر مای « دادرسی دینان مدالت اداری قاونن ضش یلات و آیین» 11ضبصر  ماد  

ملیاه مالاو  بار     اسا  ماد  فنم، مرجاع مح انم    پ  ام فدور ح م و قطعیت آن بر»

اجرای ح م، م لا به رمایت مفاد آن در ضصمیمات و اقدامات بعادی خاند در مانارد    

ک .ادن رویاه مانرد    ، سابب وزدیا  11اجرایی .دن ض لیا ضبصر  ماد  «. مشابه است

چه بیشتر آن با رویه منرد قبن  در دیانان مادالت اداری .اد  و ام    و مطابوت هرممل 

کناد؛ اماا طار  دمااوی باا منضان  مشاابه در         ضش یل و طر  دماوی جلانگیری مای  

دهد که ادار  طارف دمانا، اهتماامی باه رمایات مفااد آرای        متنالی وشان می یها سا 

ودارد. در ممال، مادم ضبعیات     قطعی .عب دینان مدالت اداری در اقدامات بعدی خند

 ادار ، ضماوت اجرای مستویمی ویز برای وی در پی ودارد.

.4-1-1-3 قابل ابطال مقررات وضع 

قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری، فلاحیت هیأت  12( ماد  1بند )

کاه    چناان  1کناد.  ممنمی دینان را در رسیدگی به درخناست ابطا  موررات بیاان مای  

به دلیال ضاأثیری کاه برخای ام     « یدرخناست ابطا  موررات اقتصاد»بیان .د، پیشتر 

ضارین دمانای اقتصاادی محسان       ضناود مهام میگبارود،  وکار می این موررات بر کسب

اقتصادی در هیأت ممنمی دینان مدالت اداری در  مورراتضرین دتیل ابطا   مهم .ند.

 یطار  دمااو  منامال، در پیشاگیری ام    گیرد. ضنجه به ایان  ادامه منرد بررسی قرار می

 مؤثر خناهد بند. ابطا  موررات اقتصادی

                                                             

هاا و ساایر    واماه  آیین رسیدگی به .ا ایات، ضظلّمات و امتراضات ا.خاص حویوی یا حونقی ام -1» .1

ها و مؤسسات ممنمی ریردولتی در مناردی که موررات مبکنر باه   وظامات و موررات دولتی و .هرداری

ملت مغایرت با .ر  یا قاونن و یا مدم فلاحیت مرجع مربنط یا ضجاوم یا سن اساتفاد  ام اختیاارات یاا    

ی کاه منجاب ضماییع حوانم ا.اخاص      ضخلا در اجرای قناوین و موررات یا خندداری ام اوجام وهاایف 

 «.ند... می
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 عدم رعایت تشریفات قانونی در تدوین مقررات -الف
ضناود به ابطا  موررات مدم رمایت ضشریفات قاونوی مربنط، ی ی ام جهاضی است که می

لاه مواررات   .ند. ضشریفات قااونوی تمم بارای ضادوین مواررات )و ام جم     قاونوی منجر 

با.د. در ادامه به ی ی ام مصادیق مهم ایان ضشاریفات کاه واجاد     اقتصادی( متعدد می

 کنیم.ماهیت اقتصادی است، ا.ار  می

 مصداق

 وکار قانون بهبود مستمر محیط کسب 2عدم رعایت تکلیف ماده  -الف

قااونن  » 2وکاار در مااد     در ضدوین موررات حنمة کساب  مهم  ی ام ضشریفات قاونویی

 به منجاب ( ضعیین .د  است. 16/11/1390)مصن  « کار و بهبند مستمر محیط کسب

کاار   و ط کسبیمنضنمات مربنط به مح یدولت م لا است در مراحل بررس»این ماد  

 یهاام ضش ل ها و آن دسته اضام یها، وظر کتب وامه نیین موررات و آیافلا  و ضدو یبرا

 یرا درخناسات و بررسا   یو کارگر ییستند، امم ام کارفرمایها وکه ممن اضام یربط یذ

هاا   منظنر ام اضام«. دیدمنت وما یریگ مید آوان را به جلسات ضصمیکند و هرگا  تمم د

البکر، اضاام بامرگااوی، فانایع،     قاونن فنم 1در این ماد ، بنا به ضنضیح بند )الا( ماد  

. همیناین  و کشاورمی ایران و اضام ضعاون مرکزی جمهنری اسلامی ایران اسات معادن 

ی یا هاای اجرا  دساتگا  »وکار مورر کرد  است   قاونن بهبند مستمر محیط کسب 3ماد  

های  ی، وظر ضش لیهای اجرا ها و رویه م لفند هنگام ضدوین یا افلا  موررات، بخشنامه

 3و  2مساتند باه ماناد    « ضنجه قرار دهناد.  ربط را استعلام کنند و منرد اقتصادی ذی

وکاار بایاد وظار وهادهاای بخاش       در ضدوین قناوین و موررات حنم  کساب فنم البکر، 

.ند یاا باه    یخصنفی مرضبط با منضن  اخب .ند. در حا  حاضر این ض لیا یا اجرا وم

این دلیل که رویه ثابت و مشخصی برای اخب وظر بخش خصنفای و ضرضیاب اثار دادن    

 گردد. یآن وجند ودارد، اجرای آن به وتیجه مطلن  منتهی ومبه 

یی ا.اار  کارد کاه ام دیانان مادالت اداری در پای       مضنان به ر به مننان ومنوه، می

. ایت ام مصنبات ساممان میراث فرهنگای، فانایع دساتی و گرد.اگری )بخشانامه      
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دساتی   رئی  ساممان میراث فرهنگی، فنایع 10/3/1383منر   1002744/1.مار  

آوها برگزاری ضنر مساافرضی باه موصاد     به منجبکه  -ت مربنط( او گرد.گری و مصنب

قااونن بهباند    2ام حیث مغایرت با مااد    -برخی ام کشنرها ممنن  و محدود .د  بند 

وکاار فاادر .اد. هیاأت ضخصصای پژوهشای و فرهنگای در پای          مستمر محیط کسب

ا ماد  مبکنر را احرام کارد، اماا در   رسیدگی به این . ایت، هرچند مدم رمایت ض لی

رمیی قابل اوتواد، موررات منرد امتراض را قابل ابطا  وداوسته است. در این رمی چناین  

وکار وااهر باه وضاع مواررات      قاونن بهبند مستمر محیط کسب 2ماد  »... آمد  است  

ی مشی کلی وحن  اجرا های استنادی متممن خط حا  آو ه بخشنامه ،محیط کار است

باه  ضنرهای مسافرضی است و مغایرضی با ح م مااد  قااونوی مابکنر وادارد و ام طرفای      

...  وظارت بر ضأسی  و فعالیت دفترهای خدمات مساافرضی و  وامه آیین 30ماد   منجب

ای باتدستی و واهر باه منضان  اسات سااممان      هیأت ومیران که مصنبه 1380مصن  

ختیاار فادور بخشانامه منفانف را باه      میراث فرهنگی، فنایع دستی و گرد.اگری ا 

هاای مانرد .ا ایت خاار  ام حادود       مننان یک امر حاکمیتی دا.ته، بخشنامه و وامه

 1.«...با.د اختیارات مرجع فدور ومی

قاااونن بهبااند مسااتمر محاایط  3و  2.ااناهد ماادم اجاارای مااؤثر مااناد دیگاار ام 

ی مناد مبکنر است جمهنر در جهت ضأکید بر اجرا ی ئوکار، دستنر معاون او  ر کسب

( .د. ی ی دیگر ام .ناهد مهم برای 9/11/1395که متعاقبا  ضبدیل به بخشنامه )منر  

پابیر و   قااونن رفاع مناواع ضنلیاد رقابات     ( »60مدم اجرای مناد مبکنر، ضصنیب ماد  )

( 2ت ماناد ) یرما»به این .ر  است   (01/02/1394مصن  ) «ارضوای وظام مالی کشنر

ن قااونن  یا ییاجرا یها وامه نیین آیوکار در ضدو ط کسبیبهبند مستمر مح( قاونن 3و )

ای قابل اوتواد، چار  کار برای الزام دولات باه رمایات     در رویه گبار قاونن «است. یالزام

 ها در قاونن دیگر داوسته است. مناد منرد بحث را ضأکید مجدد بر لزوم رمایت آن

                                                             

 .26/8/1395منر   159دادوامه .مار   .1
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 وضع مقررات مغایر قوانین -ب

های اجرایی در وضع مواررات م لفناد   که پیشتر گفته .د، موامات و دستگا   همینان

اح ام و قیند قاونوی مربنط را رمایت کنند. با این حا  در بسیاری ام مانارد، مورراضای   

ها، ضنسط هیاأت ممانمی    .ند که مغایر قاونن بند  و در فنرت . ایت ام آنوضع می

 کنیم.ادامه به مصداقی ام این منضن  ا.ار  میگردد. در دینان مدالت اداری ابطا  می

از قاانون   یاصالاح قاانون اصالاح ماواد     7ماده  2تبصره وضع مقررات مغایر  مصداق:

 برنامه چهارم توسعه

ومارت  یداخلا  یمعاون ضنسعه بامرگاو 20/10/1393-217130/60در بخشنامه .مار  

 یر ام فدور مجانم بارا  یوم یحسب وظر آقا»فنعت، معدن و ضجارت چنین آمد  بند  

اجرایای .ادن ایان بخشانامه و مادم       این هضمن «. .ند ید خندداریجد یها ییواونا

ضناوساته اسات طار  دمااوی مانردی ام سانی       هاای جدیاد مای   فدور مجنم وااونایی 

متواضیان ضحت مننان الزام به فدور مجنم واونایی را به همرا  دا.ته با.د، درخناسات  

در دینان مدالت اداری طر  .اد  کاه هیاأت ممانمی دیانان      ابطا  این بخشنامه ویز 

و به .ار  میار آن را    14/10/1395منر   807دادوامه .مار   به منجبمدالت اداری 

 ابطا  ومند 

ام قاونن بروامه چهارم ضنسعه  یافلا  قاونن افلا  مناد 7ماد   2مطابق ضبصر  »

افال   یکل یها استیس یاجراران و یا یاسلام یجمهنر یو فرهنگ ی، اجتمامیاقتصاد

کنناد    ک ام مراجع فادریمورر .د  است که هر  1/4/1393مصن   یقاونن اساس 44

ط یوکاار را مطاابق .ارا    ان مجانم کساب  یاود درخناست متواض وکار منها مجنم کسب

کننااد و  یافاات و بررساایوکااار در کسااب یمجنمهااا یرساااو گااا  اطاالا یمصاار  در پا

رش یام پاب « ا.ابا  باندن باامار   » به دلیلوکار اجام  ودارود  فادرکنندگان مجنم کسب

در بخشانامه .امار     این اه وکاار امتناا  کنناد. وظار باه       ا فدور مجنم کساب یضواضا 

ومارت فانعت، معادن و    یداخلا  یمعاون ضنسعه بامرگااو  217130/60-20/10/1393

ن بخشانامه  یا .اد  اسات، ا   ید خانددار یا جد یها ییواونا یضجارت ام فدور مجنم برا
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قااونن   88و ماد   12ماد   1البکر است و مستند به بند  فنم یح ح م قاونویر فریمغا

 «..ند یابطا  م...  ینان مدالت ادارید ین دادرسییلات و آیضش 
 اریاخت حدود از خارج مقررات وضع -پ

پایبندی به اح ام و قیاند   ملاو  بر ضرورت رمایت ضشریفات قاونوی در وضع موررات و

های اجرایی فرفا  در حدود اختیارات امطایی خاند، فالاحیت   قاونوی، موامات دستگا 

ضناود ام دو طریق ضحدید .اند  ی ای ام حیاث     وضع مورر  دارود. محدود فلاحیت می

جغرافیایی و دیگری ام حیث محتنایی یا منضنمی؛ فلاحیت اساتاوداران و فرماواداران   

هاا   وامه و فدور بخشنامه محدود به محدود  جغرافیایی محل خدمت آن یندر وضع آی

واماه محادود باه     است. ملاو  بر این، فلاحیت بسیاری ام مواماات فاالح وضاع آیاین    

 .(69، 1394با.د )مزارمای،   ها متنلی آن می منضنماضی است که ساممان ضحت وظر آن

هاا را در هیاأت    بات ابطا  آنخرو  ام حدود اختیار و فلاحیت در وضع موررات، منج

آورد. در ادامه به مصادیوی ام وضع موررات خار  ام حدود اختیاارات  ممنمی فراهم می

 کنیم.و ابطا  آن ضنسط هیأت ممنمی ا.ار  می

 مصادیق

 شهر هایشورا از سوی عوارض نییتع . مصادیق متعددی از مصوبات راجع به1
ب یام ضصان  یا ومنواه  ،برخای مانارض  مصنبات متعدد .نراهای .هر در خصنص وضع 

هاا در   ارات اسات کاه دمااوی راجاع باه آن     یر قاونن و خار  ام حدود اختیموررات مغا

گردد. آرای متعددی ام هیأت ممنمی دینان مادالت اداری   یدینان مدالت اداری طر  م

برای ابطا  مصنبات .نراهای .هر فادر .د  است که وضع برخی منارض را خاار  ام  

 داود. یختیار و فلاحیت .نراها محدود ا

مورر .اد  اسات     1396مرداد  10منر   443ومنوه، در دادوامه .مار   به مننان

 یام جمله آرا ینان مدالت ادارید یمتعدد فادر  ام هیأت ممنم یطنر که در آرا همان»

 321، 23/2/1392-116، 18/10/1391-770، 12/12/1386-1481 یال 1477.مار  

، استدت  .د  اسات.  17/12/1395-1354و  2/9/1395-593، 12/5/1395-326 یال
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ا ین  و یت پارکیا مدم رمای، ض لیقاونن .هردار 100ماد   5به .ر  ضبصر   گبار قاونن

مورر در آن ماد  به پرداخت  یها کمیسینن ین و متخلا بر اسا  رمیآن را مع یکسر

مصان    1393ضعرفه منارض سا   8مراضب مبکنر، ماد   .ند، بنا به یمه مح نم میجر

ضعرفه منارض  8ن  و ماد  یمنارض حبف پارک به مننان.هر ففاد.ت  یاسلام ی.نرا

ن ، خالاف قااونن و خاار  ام حادود     یخدمات حبف پارک یبا مننان، بها 1394سا  

قاونن  88و ماد   12ماد   1.ند و به استناد بند  یص داد  میب ضشخیار مرجع ضصنیاخت

 «..ند یابطا  م [1390] مصن  سا  ینان مدالت ادارید ین دادرسییآ لات ویضش 

هیاأت ممانمی دیانان مادالت     »دادواماه ام   16 حادود ، 1395ضنها در اسافندما   

خارو  ام حادود اختیاارات     باه دلیال  راجع به ابطا  مصنبات .انراهای .اهر   « اداری

هاا در   مات .اهرداری قاونوی فادر .د  است. به این آمار باید دماوی امتراض باه اقادا  

« .عب دیانان مادالت اداری  »وفن  منارض مستند به این موررات را ویز افزود که در 

.ند؛ بنابراین مصنبات خاار  ام حادود اختیاار، اوبانهی ام دمااوی را راهای        مطر  می

 کند. .عب و هیأت ممنمی دینان مدالت اداری می
 عوارض بر صادرات کالا و خدمات مبنی بر وضع رانیسازمان توسعه تجارت ا . بخشنامه2

 ماانر  91-2104265 .اامار  بخشاانامه بااه منجااب ایااران ضجااارت ضنسااعه ساااممان

وماند  اسات. ام ایان     اقدام به وضع مانارض بار فاادرات برخای کاتهاا      17/8/1391

باه  بخشنامه به دینان مدالت اداری . ایت .د  که هیأت ممنمی دینان مدالت اداری 

اختیاارات   خاار  ام  این هآن را به دلیل  10/5/1396منر   437 دادوامه .مار  منجب

 مطاابق »ساممان مبکنر بند  است، ابطا  کرد  است. در این دادوامه چنین آمد  است  

 موارر  ایاران  اسالامی  جمهنری ضنسعه پنجم ساله پنج بروامه قاونن 104 ماد (  ) بند

 طان   در خادمات  و ریروفتی کاتهای فادرات ام منارض و مالیات هرگنوه اخب  ».د 

 مجاام  دولات   »گردیاد   موارر  ویاز  مزبنر ماد  2 ضبصر  اسا  بر .«است ممنن  بروامه

 دارای یا خام مناد فادرات برای ای ویژ  منارض کشنر، منابع ام فیاوت منظنر به است

موارر   یاد.د  قاونن 104 ماد  3 ضبصر  در .«وماید دریافت و وضع پایین افزود  ارمش
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 باا  متناساب  کاه  اسات  جادولی  حسب بر ماد  این منضن  منارض میزان  »است .د 

 ایان  مربنطاه  مانارض  و فهرسات . یاباد  مای  کاهش داخلی، افزود  ارمش سهم افزایش

 ماا   ساه  حداقل منارض این. رسد می اقتصاد .نرای ضصنیب به مبکنر جدو  و کاتها

 ضجاارت  ضنساعه  سااممان  این ه به وظر .«است وفن  قابل ممنمی املام و وضع ام پ 

 و البکر فنم قاونن 104 ماد  3 و 2 های ضبصر  خلاف بر مبکنر بخشنامه فدور با ایران

 ساا   مصان   مانارض  پرداخات  ام خادمات  و کات فادرات معافیت قاونن واحد  ماد 

 امتاراض  مانرد  بخشنامه ضصنیب وتیجه در است کرد  مبادرت منارض وضع به ،1379

 مااد   و 12 مااد   1 بند به مستند و ضصنیب است خار  ساممان این اختیارات حدود ام

 .«.ند می ابطا  اداری... مدالت دینان دادرسی آیین و ضش یلات قاونن 88
 یدر مصوبات بعد یهیأت عموم یرأرعایت نشدن مفاد  -ت

ه چناویا »کناد    مورر می قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری 92ماد  

ای در هیأت ممنمی ابطا  .ند، رمایت مفااد رمی هیاأت ممانمی در مصانبات      مصنبه

بعدی، الزامی است. هرگا  مراجع مربنط، مصنبه جدیادی مغاایر رمی هیاأت ممانمی     

( ایان  83ضصنیب کنند، رئی  دینان منضن  را خار  ام ونبت بدون رمایت مفاد ماد  )

کنناد ، در هیاأت ممانمی مطاار      قااونن و فواط باا دمانت ومایناد  مرجاع ضصانیب       

با وجند این ح م قاونوی، منارد متعددی ام رمایت وشدن مفااد رمی ابطاا    «. وماید می

 .ند. فادر .د  در مصنبات بعدی مشاهد  می

هاا و   مصداق: مصوبات متعدد شوراهای شاهر در خصاوت تعیاین عاوارض بار باناک      

 مؤسسات مالی و اعتباری

هیأت ممانمی دیانان مادالت اداری،     16/10/1395منر   715 یال 708مفاد دادوامه 

دهد. در ایان رمی موارر .اد  اسات       خنبی مناجهه دینان با این دماوی را وشان می به

موارر .اد    ...  یمادالت ادار  نانیا د یدادرس نییو آ لاتیقاونن ضش  92مطابق ماد  »

هیاأت   یرممفااد   تیا ابطاا  .اند، رما   یدر هیأت ممنم یا چناویه مصنبه»است که 

 ریمغاا  یدیا است. هرگا  مراجع مربانط، مصانبه جد   یالزام یدر مصنبات بعد یممنم
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 تیا نان منضن  را خار  ام ونبت، بادون رما ید  یکنند، رئ بیضصن یهیأت ممنم یرم

کنناد  در هیاأت    بیمرجاع ضصان   ناد  یقاونن مبکنر و فوط با دمنت وما 83مفاد ماد  

-2، 21/4/1388-344.اامار   یدر آرا این ااهوظاار بااه  «.دیااوما یماا مطاار  یمماانم

 یمصنبات ضعاداد  یمدالت ادار نانید یهیأت ممنم 26/4/1391-219و  16/4/1389

هاا و   و وضع منارض بر باواک  نییمختلا در خصنص ضع ی.هرها یاسلام ی.نراهاام 

باا قااونن و    رتیالحسانه باه لحااظ مغاا     قرض یها و فندوم یو امتبار یمؤسسات مال

محمد.اهر،   ی.هرهاا یاسلام یابطا  .د  است و .انراها اراتیادود اختخرو  ام ح

و اهانام   نیآباد، قازو  خرم ه،یدریففاد.ت، ضربت ح هشتگرد، دی.هر قاد ، .هر جاد

مبکنر به وضع منارض  یمفاد آرا تیبه .ر  مصنبات مندر  در گردش کار، بدون رما

اواد،   الحسانه مباادرت کارد     قرض یها و فندوم یو امتبار یها، مؤسسات مال بر باوک

.د  در قسمت منرد امتراض با استناد ادی ی.هرها یاسلام یمصنبات .نراها نیبنابرا

 نانیا د یدادرسا  نیای و آ لاتیقااونن ضشا    92و  88و  13و ماناد   12مااد    1به بند 

 1«..نود یابطا  م بیضصن خیام ضار...  یمدالت ادار
 یا تضییق قوانینوضع مقررات متضمن تفسیر، توسعه  -ث

ضانان آن را در   ، ضعریا حونقی در قناوین مربنط ارائه وشد  است و می«ضفسیر»ام واژ  

کار بارد.  ه معنای مام هرگنوه ضنضیح متنن قاونن و ضعیین قلمرو اجرای متنن قاونوی ب

کند که اجرای قناوین و موررات یاا وظاارت    اما این بردا.ت مام جایی ایجاد مش ل می

مساتمر باا    باه طانر  های اداری  ها ملاممه دارد. بخش ی آن، ممنما  با ضفسیر آنبر اجرا

هایی درمنرد متنن قاونن مربنط به وهایا قاونوی آن دساتگا  مناجهناد، کاه     استعلام

ها مستلزم ضفسیر قناوین به معنای مام آن است. بناابراین ضلوای ضفسایر ام     پاسخ به آن

مراجاع اداری ام هرگنواه اههااروظر در مانرد     هر اههااروظر اداری و فارض ممننمیات    

                                                             

دفترچه ضعرفه منارض .انرای اسالامی .اهر قاد  در ساا        36بند  14منضن  رمی  ابطا  گرو   .1

 ، دسترسی ام طریق آدر  میر 1394

https://divan-edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=10033 
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بناابراین   .(47و  46، 39، 1393ماد ،  )ضاناموی  های اداری، فاقاد ضنجیاه اسات    استعلام

ممننمیت ضفسیر قناوین ضنسط دولت را وباید چنان ممیق ضفسیر کرد که مملا  دسات  

بنم بار  چنن اجارای هار قااونن بایاد مسا     »موامات اجرایی را در اجرای قناوین ببندد؛ 

 «نن اسات، حاق ضفسایر آن را دارد...   ضفسیر آن قاونن با.د، هر ک  مأمنر اجرای قااو 

ماانر   306دیاانان ماادالت اداری ویااز در دادوامااه .اامار     .(68، 1383)کاضنمیااان،

مزارمای،  ) 2بر فحت چنین ضفسایرهایی در ادار  مهار ضأییاد مد  اسات     25/7/13901

ماات اجرایای ام قاناوین همارا  باا رمایات       اما در فنرضی کاه ضفسایر موا   .(81، 1394

های ساختاری متن و مانامین مرفای مربانط در بردا.ات و ضفسایر قاناوین        محدودیت

وبا.د و یا منتهی به ضمییق یا ضنسعه قناوین گردد، به طر  دمانای ابطاا  مصانبه در    

 هیأت ممنمی دینان مدالت اداری و منداللزوم ابطا  آن منجر خناهد .د.

                                                             

قاونن مدیریت خدمات کشنری مصن   116جز  ) ( مادة  5و  4اوت  مطابق بندهای  ن هیوظر به ا» .1

، هماااهنگی در اههاااروظر و پاسااخگنیی بااه اسااتعلامات و ابهامااات اداری و اسااتخدامی  1386سااا  

های واحد اداری و استخدامی در چهارچن  موررات این قاونن ام جمله  های اجرایی و ایجاد رویه دستگا 

قااونن   106.نرای ضنسعه مدیریت و سرمایه اوساوی ضعیین .د  است ثاویاا   باه منجاب ماادة     وهایا 

مبکنر، مبنای محاسبه کسنر باموشستگی، برای محاسبه حونم باموشساتگیِ کارمنادانِ مشامن ِ ایان     

ن قاونن است، همینای  68مادة  10العاد  بند  های مستمر و فنم العاد  قاونن، حونم ثابت به اضافه فنم

قااونن،   68ماادة   5و  3و  2های مبکنر در بندهای  العاد  فنم یاد.د قاونن  76طبق ضبصر  ذیل مادة 

کاار در ممار     العااد  اضاافه   ام موررات منرد ا.ار ، فنم یک یچالعاد  مستمر ضلوی .د  است و در ه فنم

 8/10/1388منر   95314/200های مستمر محسن  وشد  است، بنابراین بخشنامه .مار   العاد  فنم

که متممن ضعریا حونم و مزایای مستمر است،  جمهنر ی معاون ضنسعه مدیریت و سرمایه اوساوی رئ

 «..ند خار  ام حدود اختیارات ویست لبا به لحاظ مدم مغایرت با قاونن، قابل ابطا  ضشخیص ومی

ات و وود ی ی ام آرای برای ملاحظه ضشتت رویه دینان در پبیرش حدود فلاحیت ضفسیر اداری مورر .2

هیاأت   18/3/1394مانر    308ضأملی در رمی .مار »ماد ،  فادر  در این خصنص، ر.ك. مبا  ضناموی

، فصلنامه رمی  مطالعات آرای قماایی،  «ممنمی دینان مدالت اداری در خصنص مفهنم و مرجع ضفسیر

 .1393، ممستان 9.مار  
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 مصادیق
 ی مستقیم توسط سازمان امور مالیاتی کشورها مالیاتتضییق قانون  -1

آرای متعددی در ابطا  مصنبات ساممان امنر مالیاضی باه دلیال ضماییق قااونن فاادر      

، هیاأت ممانمی   26/5/1395مانر    455-354.د  است. ام جمله در دادوامه .مار  

واماه .امار     بیضصان  3 ایا در بناد الاا رد  »دینان مدالت اداری مورر کارد  اسات    

و  یفاانعت یواحاادها یبرخاانردار ران،یااهیااأت وم 10/4/1388- ه36095/ت76254

 یهاا  مالیاات ام قااونن   یقااونن افالا  ماناد    132مبکنر در مااد    تیام معاف یمعدو

.د  بند و  دیمو 1388سا   ریض انیضا پا یبردار به بهر  27/11/1380مصن   میمستو

 باه منجاب  مابکنر   ی.من  ح م مورر در ماد  قاونو ر یاد قییلحاظ ضم همورر  ب نیا

ماادالت  نانیااد یهیااأت مماانم 14/12/1391-9110090905800928.اامار   یرم

-/د14971/230ابطا  .د  اسات. وظار باه مراضاب مابکنر، بخشانامه .امار          یادار

 ا.ات کشانر کاه باا برد    یاضیا ساممان امانر مال  میمستو یها مالیاتمعاون  3/6/1392

 یبارا  یگار ید تیمحادود  ،یمادالت ادار  نانید ی.د  هیأت ممنم ادی یوافنا  ام رم

 اه  نیا ررام  یکارد  و در آن ملا   جااد یا یو فانعت  یدیا ضنل یواحدها یاضیمال تیمعاف

ابطاا  .اد     رانیا مصانبه فادرالبکر هیاأت وم    3 ایمصر  در بند الا رد تیمحدود

 یو معادو  یدیا ضنل ی( واحادها 14/12/1391ابطا  ) خیام ضار»که  د یمورر گرد ،است

 یهاا  مالیاات قااونن   132منضن  مااد    یاضیمال تیام معاف یمنرد وظر ام ان برخنردار

.امار    یرم ریمغاا  .«را دارا وخناهناد باند   افتاه ی منااطق کمتار ضنساعه    یبرا میمستو

 ریو مغاا  یمادالت ادار  نانیا د یهیأت ممنم 14/12/1391 -9110090905800928

مصن  سا   میمستو یها مالیاتام قاونن  یقاونن افلا  مناد 132 ماد ح م مورر در 

 یدادرسا  نیای و آ لاتیقااونن ضشا    88و مااد    12مااد    1است و مستند بند  1380

 1«..ند میابطا  ...  یمدالت ادار نانید

                                                             
های مستویم ساممان  معاووت مالیات 3/6/1392-د14971/230منضن  رمی  ابطا  بخشنامه .مار   .1

 امنر مالیاضی کشنر. دسترسی ام طریق آدر  میر 
https://divan-edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=9956 
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 توسط سازمان تأمین اجتماعی قانون بیمه اجباری کارگران ساختمانیتوسعه  -2
ضنسیع و ضعمیم ح م قاونن مم ن است ام طریق افازایش مصاادیق مصار  در قااونن     

مانر    165و  164، 163با.د. هیأت ممنمی دینان مادالت اداری در دادواماه .امار     

را به دلیل ضنسعه ح ام قااونن، بادین     ساممان ضأمین اجتمامیبخشنامه  21/5/1380

اونن بیماه اجبااری کاارگران    قا  1مااد    1طباق ضبصار    »ضرضیب ابطا  کارد  اسات    

منحصرا  کاارگران .اارل در کارهاای سااختماوی مؤسساات       1352ساختماوی مصن  

هاا و همیناین    المنفعاه و باواک   ها و مؤسسات مام دولتی یا وابسته به دولت، .هرداری

  آوهاا اجارا   رهای اجتمامی درباا  که موررات قاونن بیمه ها هکارگران ساختماوی کارخاو

مماا  مواررات و .ارایط    د، ام .من  قاونن مزبنر در خصانص کیفیات اِ  .ن .د  و می

مربنط به بیمه وزد ساممان ضأمین اجتماامی در موابال حانادث وا.ای ام کاار و وحان        

 1اود و چنن ضعمیم دایر  .من  ضبصار    محاسبه و پرداخت حق بیمه مستثنی گردید 

ماوی ام جملاه کاارگران   قاونن مبکنر به سایر کارگران .ارل در بخاش سااخت   1ماد  

هاای ضعااووی    .ارل در مملیات ساختماوی مربنط به مطلق ا.خاص حونقی و .ارکت 

مس ن متممن ضنسیع ح م مونن به لحااظ افازایش مصاادیق مصار  در آن ضبصار       

درآماد سااممان ضاأمین     151بخشانامه .امار     7با.د، بناابراین بنادهای یاک و     می

حدود اختیارات ساممان مزبانر در وضاع مواررات    اجتمامی مغایر وص قاونن و خار  ام 

قااونن دیانان مادالت     25.ند و به استناد قسمت دوم مااد    دولتی ضشخیص داد  می

 1«.گردد بخشنامه منرد امتراض ابطا  می 7اداری بندهای یک و 
 یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعتفسیر و توسعه قانون کار توسط  -3

نن ضنسط دولت در طار  دمانای ابطاا  مصانبات در هیاأت      ضأثیر ضنسعه و ضفسیر قاو

مانر    538-537ضنان در بند )الا( دادواماه .امار     ممنمی دینان مدالت اداری را می

                                                             

سااممان ضاأمین    2/4/1370درآماد مانر     151بخشنامه .مار   7و  1منضن  رمی  ابطا  بندهای  .1

 اجتمامی. دسترسی ام طریق آدر  میر 

https://divan-edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=6679 
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 یقااونن اساسا   73مطابق افال   -الا»دینان مدالت اداری مشاهد  کرد   18/5/1395

 یمجلا  .انرا   تیدر فالاح  یمااد  نیقاناو  ری.ر  و ضفسا  ران،یا یاسلام یجمهنر

 کیا هار   د ی.د  مورر گردادیقاونن  138افل  ریقسمت اخ به منجباست و  یاسلام

و  واماه  آیاین حاق وضاع    رانیا و مصنبات هیاأت وم  شیخن ایدر حدود وها رانیام وم

مخالا با.اد.   نیبا متن و رو  قناو دیموررات وبا نیمفاد ا یفدور بخشنامه را دارد ول

.اد  و در مااد     ای، کارگر و کارفرما ضعر1369ن  سا  قاونن کار مص 3و  2در مناد 

و  طیباه .ارا   ماو اار یدهناد  در قباا  کاارگران پ    ماان یپ تیلئنمس زیقاونن و نیا 13

جملاه ضاماوت    مان  ماو اار، یام محل مطالباات پ  ،یمراجع قاونو یام جمله رم یضنابط

کاار و   مورر در قاونن در اوعواد قرارداد با مواطعاه  باتیضرض تیحسن اوجام کار، مدم رما

به  نیمنقت، محدود .د  است. همین لیروم ام ضحن 45 انیحسا  قبل ام پا هیضسن ای

و حل اخاتلاف کاار در    صیضشخ یهاهیأت تی.د  فلاحادیقاونن  157ماد   منجب

 این اه  .اد  اسات. وظار باه     نیای کارگر و کارفرما ضب نیبه هرگنوه اختلاف ب یدگیرس

 نیا ح م قاونن ام .ئنن موانن اسات و ا   ریو ضفس گبار قاوننضنسعه دامنه .من  ح م 

 یاولا  قیا باه طر  ریا و معاون وم یقاونن اساس 138ومرا در افل  تیامر ام جمله فلاح

 1و  2و  5 یو بنادها  38دستنرالعمل .مار   3و  4و  5 یمفاد بندها نیبنابرا ست،یو

 زیضجان  ثیام ح یروابط کار ومارت ضعاون، کار و رفا  اجتمام ونمعا 3بخشنامه .مار  

و فراضار ام ح ام    ماو اریدر موابل کارگران پ ماو اریدهند  و پ مانیپ یضمامن تیلئنمس

 ماو اار یدهناد  و کاارگران پ   ماان یپ نیرابطه کار ب یبرقرار زیقاونن کار، ضجن 13ماد  

مراجع حال   تیفلاح جادیا زی.د  و ودایقاونن  2و  3مبکنر در مناد  ایخار  ام ضعار

قااونن کاار ذکار     157به اختلاف آوان فراضر ام آویه در مااد    یدگیاختلاف کار در رس

و  یومارت ضعااون، کاار و رفاا  اجتماام     اراتیا خلاف قاونن و ام حادود اخت  ،.د  است
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 و لاتیقااونن ضشا    13و  88و مناد  12ماد   1خار  است. مستند به بند  ریمعاون وم

 1..«...ند میابطا   بیضصن خیام ضاری... مدالت ادار نانید یدادرس نییآ
 شدن مقررات دولتی به ماسبقج. عطف 

.ادن مواررات    باه ماسابق  دینان مدالت اداری در آرای متعددی بر مدم ام ان مطا 

.ادن   باه ماسابق  اجرایی ضأکید کرد  است. وضع موررات آمر  به ویژ  ام حیث مطا 

فالا  مااذون ام قبال موانن دارد بناابراین       یا مراجع ذی گبار قاوننها اختصاص به  آن

، منافق افن  و 2قاونن مدوی 4کردن موررات دولتی با منایت به ماد   به ماسبقمطا 

هیاأت ممانمی دیانان مادالت اداری در      .(84، 1394منامین قاونوی ویست )مزارمای،  

باه فاراحت بیاان کارد  اسات        28/4/1376مانر    46و  45، 76/44دادوامه .امار   

ضسری موررات منجد حق و ض لیاا باه قبال ام ضااریخ ضصانیب ام       این هالا( وظر به »

های منرد امتراض ام حیاث ضساری آن    بنابراین مصنبه ،با.د اختیارات خاص مونن می

.ند و به استناد قسامت   قاونن مدوی .ناخته می 4به ضاریخ قبل ام ضصنیب مغایر ماد  

 3«...گردد. قاونن دینان مدالت اداری ابطا  می 25م ماد  دو

 مقررات موقع به بیتصو عدم

قااونن   2منقع مواررات اسات. مااد      دماوی اداری، مدم ضصنیب به ایجاد ی ام دتیل ی

قاناوین پااوزد  روم پا  ام اوتشاار در     »دارد   (، موارر مای  29/8/1348مدوی )افلاحی 

مگر آو ه در خند قاونن ضرضیب خافی برای منقاع اجارا    ،اتجرا است سراسر کشنر تمم

                                                             

ت معاووت رواباط کاار ومار   3بخشنامه .مار   38و  36.مار   یها منضن  رمی  ابطا  دستنرالعمل .1

 ضعاون، کار و رفا  اجتمامی ام ضاریخ ضصنیب. دسترسی ام طریق آدر  میر 

https://divan-edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=10000 

اثر قاونن وسبت بآضیه است و قاونن وسبت به ماقبل خند اثر ودارد مگر این ه در خند قاونن  -4ماد   .2

 د  با.د.منضن  اضخاذ . ینموررات خافی وسبت به ا

  ماانر   5188/ت 31399و  27/2/74 -  11555/ت 61212وامااه  منضاان  رمی  ابطااا  ضصاانیب .3

 هیأت ومیران. دسترسی ام طریق آدر  میر  19/9/74

https://divan-edalat.ir/show.php?page=ahoshow&id=5844 
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قااونن مادوی، اوتشاار در     2.رط مورر برای اجرای قناوین در مااد   «. مورر .د  با.د

.د  برای آن، مربنط به وضاعیتی اسات    ینیب شیروموامه رسمی است و ضنها استثنای پ

با وجند ایان، در   ضعیین .د  است.« منقع اجرا»که در خند قاونن ضرضیب خافی برای 

منارد متعددی مدم ضصنیب موررات راجع به اجرای ح م قااونوی مااوع اجارای قااونن     

 .ند. ی.ند. دماوی وا.ی ام مدم اجرای قاونن، رواوه دینان مدالت اداری م می

 4مانر    86/1148وحدت رویه .مار   یهیأت ممنمی دینان مدالت اداری در رم

وامه اجرایی قاونن را مااوع اجارای ح ام قااونوی      نییفراحتا  مدم ضصنیب آ 1386 ید

اوت ، با ضنجه باه مشاابهت   »وحدت رویه مورر .د  است   یاملام کرد  است. در این رم

ن یط تمم وجااند ضناااقو باایر .اارایان و سااای.اااک یهااا ت و خناسااتهیمنضاان  .اا ا

بندجاه ساا    قااونن   35ا  طبق بند )الا( ضبصر  یالبکر محرم است. ثاو فنم یها دادوامه

باه کارکناان .اارل و     1375کل کشنر دولت م لاا .اد  باند کاه در ساا        1375

هار وفار    یبه اما یها و وراث کارمندان متنف باموشسته و منها و مائله ضحت ض فل آن

جدو  قاونن وظاام هماهنا  پرداخات کارکناان      یدهم حداقل حونم مبنا کیمعاد  

 باه فانرت  مصرف کارکنان دولات   یها یاووق ضعید ضا ام طریدولت ماهاوه پرداخت وما

رد و در قسمت آخر بناد )الاا( ضبصار     یار آوان قرار گیدر اخت یحتا  ضروریکات و ما

و  یمربانط ضنساط سااممان امانر ادار     یای واماه اجرا  نیای ح .د  بند کاه آ یمزبنر ضصر

ب هیاأت  یه .ند و به ضصان یو ضعاون ضه ین بامرگاویومارض یکشنر با هم ار یاستخدام

ب وشاد  و  یم و ضصان یالابکر ضنظا   فانم  یای واماه اجرا  نیای آ این هران برسد. وظر به یوم

ن یا ان در این اجابات خناساته .ااک   ید  است، بنابرایقاونن فراهم وگرد یمنجبات اجرا

.ااعبه  26/5/1384ماانر   868واادارد و دادوامااه .اامار   یت قاااونویااخصاانص منقع

ن یا اسات. ا  ین قاونویافن  و منامح و منافق یت فحیبر رد . ا ینان مبنیزدهم دیس

در  1385مصان    ینان مادالت ادار یقاونن د 43و ماد   19ماد   2به استناد بند  یرم

 «.اتضبا  است ربط تمم یذ یر مراجع ادارینان و سای.عب د یمنارد مشابه برا
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واماه   نیای مدم ضصانیب آ  به دلیل.عب دینان مدالت اداری ویز در آرای متعددی 

 ینان مدالت ادارید 22اود. .عبه  نن، منجبات اجرای قاونن را فراهم وداوستهاجرایی قاو

 یب و اجرایکه پ  ام ضصن ییامآوجا»، ضمن مح نمیت .اکی مورر کرد  است  ییدر رم

ن یش حونم مشمنلیقاونن مبکنر، افزا 127وفق ماد   یت خدمات کشنریریقاونن مد

ن حونم باموشستگان ییق و ضعیوامه وحن  ضطب آیینب یآن قاونن مننط به ضصن 112ماد  

ل ماد  ین خصنص خناهد بند و امما  جدو  ذیفنتد در ا یمشمن  فندوم باموشستگ

 یب آن ام سنیاست که ضصن یا وامه آیین یبا اجرا یت خدمات کشنریریقاونن مد 109

اسات  یر یردو وظارت راهبا  یزیر کشنر )معاووت بروامه یزیر ت و بروامهیریساممان مد

اجابت خناسته  یت کننویجه در وضعیر مناجه بند  است، در وتی( ضاکننن با ضأخیجمهنر

ت مبکنر یفیت اجابت به کیمنه بدون ضابطه مشخص بند  و قابل یمشت  یمبکنر ام سن

وامه مربنطه، گام  ب آیینیات ضصنیع در مملیاست دولت محترم با ضسر یهیرا ودارد. بد

ت یمراضب مزبنر . ا  مستحدثه را متعاقبا  برخناهد دا.ت؛ فلبا بنا بهتمم در رفع مش ل 

نان یا قااونن د  14و  13ن یماادض  یص و در اجارا یروارد ضشخین خصنص ریدر ا ی.اک

 یگاردد. رم  یت مطروحه فادر و املام ما یح م به رد . ا 1385مصن   یمدالت ادار

نان مادالت  یا د 3همیناین .اعبه    1«.است یرالبکر قطعیقاونن اخ 7فادر  وفق ماد  

مورر کارد  اسات     1391/09/11منر   9109970900302707.مار   یدر رم یادار

 این همنهما، وظر به  یه مشت یح دفامیات پروود  و مممنن لنایبا ضنجه به اورام و محتن»

منکن   یت خدمات کشنریریقاونن مد 65ل ماد  یذ یها امما  اح ام مندر  در ضبصر 

 یک مااد  قااونو  یضبصر   یوامه اجرا نییبا.د و آ یم ییوامه اجرا نیین و ابلاق آیبه ضدو

مطابق  این هت به ید  و با منایب و ابلاق گردیضصن یمرقنم پ  ام باموشسته .دن .اک

آن  یکه اجرا ینیقناو ینان مدالت ادارید یهیأت ممنم 4/10/86ا   1148.مار   یرم

                                                             

سای ام طریاق   ، دستر9109970902201777دینان مدالت اداری، .امار  رمی وهاایی     22.عبه  .1

 آدر  میر 
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=QWhqUHROOTRyUG89 

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=QWhqUHROOTRyUG89
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ب یآن به ضصن ییوامه اجرا نییکه آ یبا.د ضا مماو یم ییوامه اجرا نییب آیمنکن  به ضصن

 یایبر درخناست امما  مزا یکه مبن ین خناسته .اکیبا.د، بنابرا یورسد منجد حق وم

با.اد   یما  ییوامه اجرا نییب آیبه قبل ام ضصن یت خدمات کشنریریقاونن مد 65ماد  

بر طبق  یاان رمیگردد. ا یمبه رد آن فادر و املام  یاست و لبا رم یفاقد وجاهت قاونو

 1«.است یقطع 1385مصن  سا   ینان مدالت اداریقاونن د 7ماد  

دیانان   9چناو اه .اعبه    ؛.اند  البته در این خصنص رویه واحدی ملاحظاه ومای  

در »برخلاف ضرضیباات فانم موارر کارد  اسات        ییدر رم 1392مدالت اداری در سا  

...  منه به خناسته افلا  ح م .مار  یت ادارات مشت یبه طرف یت .اکیخصنص . ا

منضان  ضبصار     1/1/1388باه   1/10/1389ام منرخاه   ین رضبه .غلیی... و ضع منرخه

و  یما ی، باه .ار  مفااد دادخناسات ضنظ    یت خدمات کشنریریقاونن مد 65ک ماد  ی

ل و مدارك ارائه .اد  و مطالاب   یات پروود  و دتیاورام و محتن یضمائم آن و با بررس

 11ام بناد  «  »مطاابق قسامت    این اه منه و وظار باه    یه ادار  مشت یدر جناب معننوه

ت یریفصال دهام قااونن ماد     یاجرا یکل کشنر، افنت  ابتدا 1388قاونن بندجه سا  

 یب دستنرالعمل، وااف یر در ضصنیبا.د و ضأخ یم 1/1/1388ام منرخه  یخدمات کشنر

باموشساته   1/10/1389منرخه  در برد  وام یبا.د و ام طرف یحق م تسب مستخدم وم

ت مطروحاه را وارد و  ی.د ، . ا مراضب فنم و مستندات ارائه  ه با ضنجه بهید ، حالیگرد

بار اساا  قااونن     ین رضبه .اغل ییو ضع یت .اکیص و ح م به ورود . ایمنجه ضشخ

التفااوت   ممان ا.تغا  و پرداخت مابه ینیمبکنر و ضنابط مربنطه و فدور اح ام کارگز

                                                             

، ضاریخ رمی وهاایی   9109970900302707بدوی دینان مدالت اداری، .مار  رمی وهایی   3.عبه  .1

 دسترسی ام طریق آدر  میر  1391/09/11
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=THEydXAzQ2E3bzQ9 

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=THEydXAzQ2E3bzQ9
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 ینان مادالت ادار یا قااونن د  7فادر  مطابق ماد   یگردد. رم یمربنطه فادر و املام م

 1«.است یقطع

 (اعتبار تأمین عدم) ییاجرا مقدمات دیتمه عدم

گیری دماوی اداری اقتصادی، فراهم وشدن منابع ضأمین امتبار  های . ل ام جمله ریشه

)مصان   « ممانمی کشانر  قااونن محاسابات   » 7مااد    به منجاب اجرای قناوین است. 

 باه منظانر  (، امتبار مبارت ام مبلغی است که برای مصرف یا مصارف معین 1/6/1366

رساد.   ضصنیب مجل  .نرای اسالامی مای   های دولت به ویل به اهداف و اجرای بروامه

ضأمین امتبار مبارت است ام اختصاص دادن ضمام »دارد   همین قاونن مورر می 18ماد  

 «.ار مصن  برای هزینه معینیا قسمتی ام امتب

ضأمین وشادن امتباارات تمم، سابب     به دلیلدر مناردی، مدم ام ان اجرای قاونن 

 ای ام مادیران اساتاوی    ی 1395در ساا    مثاا   منانان    به.ند.  بروم دماوی اداری می

قااونن   یگرفتن مصارف بر منابع را اجارا  یشی ی ام دتیل پی یساممان ضأمین اجتمام

ساخت و   یک پروواد  باموشساتگ  یهر  یآور داوسته بند؛ چرا که با برقرار انیسخت و م

گاردد کاه در    یل ما یا نه ضحمینن ضنمان به ساممان هزیلیم 185حدود  یآور مبلغ انیم

ک یا حادود   یکه مبلغ یپردام مهیضنها چهار درفد دوران ب گبار قاونننه، ین هزیبرابر ا

ام »برای حل این مش ل ضنفایه .اد  باند      د.یوما یشتر جبران ومینه را بین هزیوهم ا

آور  انیا مشاارل ساخت و م   یما در جلساات بررسا   یریگ میضصم مکه مبد یکار.ناساو

ه سااممان و ضعلاق آن باه    یالنا  بندن سرما م با ضنجه به حقیبا.ند درخناست دار یم

ان مطر  یکه کارفرما یو مش لاض ین فندوم، ام وگا  ضرحمی.دگان ممن ا مهیب یضمام

ز یا ناد جادا پره  ین قاونن مرضفاع وما یق ایند و قصد دارود مش لاضشان را ام طریوما یم

                                                             

، ضاریخ رمی وهاایی   9209970900900276بدوی دینان مدالت اداری، .مار  رمی وهایی   9.عبه  .1

 ، دسترسی ام طریق آدر  میر 2/2/1392
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=NDJPVW1GN1hZZDg9 

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=NDJPVW1GN1hZZDg9
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ما  را منانط   9مان به مدت یما یاستفاد  ام مرخص یهمینین ضأمین اجتمام 1«.دییوما

چنین مش لاضی در ضأمین منابع اجرای قااونن،   2داود. یدولت م یبه ضأمین امتبار ام سن

.اند کاه مصاادیوی ام آن در دیانان مادالت اداری       میگیری دماوی اداری  سبب . ل

هاای   ، طارف 1392ضاا پایاان اسافند     1392گردد. در بام  مماوی ابتدای مهر  مطر  می

دمنا در دفامیات ضودیمی خند در دماوی اقتصادی میر به مادم ضاأمین امتباار اساتناد     

 اود  کرد 

 حاق  رداخات پ بادون  سابوه، جز  فهیوه وظام خدمت مدت احتسا  به الزام -

 3؛مهیب

 ضساهیل  مواررات  ام بخشای  ضنظیم قاونن 10 ماد  طبق یباموشستگ به الزام -

 4؛یبعد مربنط نیقناو و کشنر فنایع ونسامی

 5.استحوام خیضار ام یمستمر/ یباموشستگ حونم یبرقرار به الزام -

                                                             
1. http://www.tamin.ir/News/Item/30173/59/30173.html 

2. http://www.icana.ir/Fa/News-Print/310861 

مجل   30/1/83قاونن کار و الحام یک ضبصر  به آن مصن   14منجب قاونن افلا  ضبصر  ماد    به .3

.نرای اسلامی، مدت خدمت وظام وهیفه .ارلین مشمنلین قاونن کار یا .رکت داوطلباوه آن در جبهه 

گردد. امتبار  اجتمامی محسن  می قبل ام ا.تغا  یا حین ا.تغا ، جز  سنابق خدمتی آوان وزد ساممان

.اد  ضاأمین    منرد ویام برای اجرای این قاونن ام محل دریافت میاوگین حق بیمه دو سا  آخر فرد بیمه

 گردد. می

بینای   ای که در قاونن ساننات بندجاه پایش    های بیمه ایجاد هرگنوه ضعهد و امنر مالی برای فندوم .4

 ضأمین امتبار قابلیت اجرایی ودا.ته است. وگردید  است ممنن  است که به لحاظ مدم

بینی ونمند  و  بار مالی ایجاد .د  که این فندوم در بندجه ساتوه خند پیش یلدر حا  حاضر، به دل -

 .یستقاونن مبکنر، اجابت خناسته .اکی میسنر و 29قاونن بروامه پنجم ضنسعه و ماد   26ماد   3بند 

پرداخت .د  است. کمیسینن پز. ی مجام باه   30/12/87ی در بر اسا  اطلامات ارسالی حونم و .5

قابال   90بندجه  124مطا به ماسبق کردن وظریه خند وبند  است؛ ام ضاریخ رمی کمیسینن وفق ماد  

 پرداخت است؛ ضخصیص امتبار ویز وشد  است.
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هیأت ممنمی دینان مدالت اداری، راجاع   20/12/1370ا  164مطابق رمی .مار  

واد     دیانان مادالت اداری )کلاساه پارو     ، و  1فاادر  ام .اعب    یضعاارض آرا به امالام  

برد. در این رمی مورر  ( مدم ضأمین امتبار حق مسلم مستخدمان را ام بین ومی70/155

  و هفاتم دیانان کاه متفواا  اساتدت        فادر  ام .اعب چهاارم و او   یآرا».د  است  

ومایند  ودا.تن امتبار، مسوط حق مسلم .اکیان وبند  و حونم ثابته مساتخدمین   می

فادر  ام .عب مرقنم وسابت باه رمی فاادر  ام .اعبه      یبرد. وتیجتا  آرا را ام بین ومی

ین خصنص در آرای دینان مدالت در ا«. گردد الرایین ضشخیص می امدهم دینان افح دو

ماانر   37و  33اداری، بااه آرای هیااأت مماانمی دیاانان ماادالت اداری بااه .اامار     

با.اد و   مدم ضأمین امتبار مسوط حق م تسبه .اکی ومای  این همبنی بر  14/4/1376

هیأت ممنمی دیانان مادالت اداری مبنای     15/2/1373ا   17رمی وحدت رویه .مار  

ضناود منجبات اسواط حونم م تسبه .اند ویاز اساتناد     تبار ومیمدم ضأمین ام این هبر 

ضناود دلیل منجهی برای اجرا وشادن قااونن    ی.د  است؛ بنابراین مدم ضأمین امتبار وم

در وضع قاونن ویز بایاد ضنجاه و دقات بیشاتری در خصانص امتباارات        هرچندبا.د. 

ی ای ام دتیال    هرحاا  ایان منضان     اماا باه   4اجارای آن قااونن وجاند دا.اته با.اد.     

 دماوی اداری اقتصادی است. یریگ . ل

 راهکارها
 یادار نییآ قانون نیتدو

اداری باه   یریا گ میحونقی، مجمنمه قناوین راجع به آیین ضصم یها در بسیاری ام وظام

 یهاا  یدگیام افن  و قنامد حاکم بار رسا   این هاود. این قناوین در مین  د یضصنیب رس

های حنم  قماایی و اداری ویاز ضنجاه     حا  به ضفاوت نیدرم اود، اما قمایی کمک گرفته

(، قااونن آیاین   1925ضنان به قاونن مام آیین اداری اضریش )مصن   دارود. ام جمله می

(، قاونن آیین اداری 1976(، قاونن اقدامات اداری )مصن  1946اداری آمری ا )مصن  

 ( ا.ااار  کاارد 1992داری هلنااد )مصاان   ( و قاااونن مااام ا 1990ایتالیااا )مصاان   

ی ای ام الگنهاای منفاق در ایان      .(189-188، 1393ماد ،  سایدفاطمی و فالا    )قاری
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است؛ بنابراین ضصانر سانتی    1994هلند مصن  « قاونن ممنمی حونم اداری»ممینه، 

حونم اداری فاقد قاونن خاص است ام بین رفتاه و بسایاری ام کشانرها     این همبنی بر 

... هساتند   دارای قاونن مدوی، قاونن ضجارت، قاونن کار وگنوه که  در حا  حاضر همان

وا.ی ام فودان قااونن آیاین اداری در وظاام     اود. خلأ قاونن اداری ویز به ضصنیب رساود 

، 1395وظران مختلا قارار گرفتاه اسات )مانتبیگی،      حونقی ایران منرد ضنجه فاحب

ی بادون رمایات افان     هاای ادار  گیری فودان این قاونن سبب .د  که ضصمیم .(132

مواررات   .(201، 1392ماد ،  دادرسی منصفاوه ام جمله حق استما  اوجام گیارد )فالا   

پراکناد  و   باه فانرت  هاای اداری در قاناوین متعادد     هاا و فعالیات   مربنط به ساامان 

 یهاا  ریرمنسجم وجند دارد. با الگنبرداری معون  و آگاهاوه ام ضجربه منفق سایر وظاام 

داد و مادالت   های اداری را ارضوا دستگا  یسطح پاسخگنیی و کارآمد ضنان حونقی، می

 .(33-31، 1387یک هدف راهبردی محوق کرد )هداوود،  به منناناداری را 

کنناد کاه مواماات اداری باا اساتفاد  ام       یاداری مسایری را ضرسایم ما    یها نییآ

ری در مانرد  گیا  کرد  است برای ضصامیم  ها ضفنیو فلاحیت اختیاری که قاونن به آن

وفصل اختلافات وا.ای   یک پدید  ممنمی، اجرای ضصمیمات اضخاذ.د  و همینین حل

کارکردهاای   .(38، 1391ام ضصمیمات منفنف بایستی طی کند )هداوود و هم ااران،  

 ضنان به دو گرو  به .ر  جدو  میر ضوسیم کرد  )همان( یاداری را م یها نییآ

 یادار یها نییآ یکارکردها(: 2) جدول

 کارکردهای ابزاری

 حمایت ام کرامت .خصی

 ضونیت مشارکت .هروودان

 ایجاد .فافیت و پاسخگنیی

 ضونیت منجه سامی

 کارکردهای ریرابزاری
 ها ها و منفعت حمایت ام حق

 ارضوای کیفیت ضصمیمات وهایی
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قااونن افان  و   »  یوان  شیهاای ارم.امندی بارای ضادوین پا      در گب.ته ضالاش 

هداوواد و هم ااران،    .در کشنر اوجام گرفته است )ر.ك« اداری یریگ میضصم یها نییآ

ضناود کمک .ایاوی برای به وتیجه رسایدن راه اار حاضار     به بعد( که می 837، 1391

 با.د.

 یسینو مقرره ضوابط نیتدو
کاه رمایاات    بااه وحانی ضعیاین .ارایط .ا لی و ماااهنی ضادوین و ضصانیب مواررات       

ام افن  و ضنابط را برای ضصنیب یک مورر  ضروری ومایاد، در جلانگیری    یا مجمنمه

ارات و همیناین جلانگیری ام   یا ر قاونن و خاار  ام حادود اخت  یام ضصنیب موررات مغا

ضصنیب مورراضی که دارای مش لاضی ماوند س نت، ابهام، اجما ، ووص و ضعارض با.اد  

 مفید واقع .ند.

 نویس مقررات ارزیابی متمرکز پیش
ها و واحدهای مختلا اجرایی هر یک به فانرت مساتول و بار    در حا  حاضر دستگا 

ها و مناافع بخشای خاند اقادام باه وضاع و ضادوین مواررات مختلاا          اسا  سیاست

هاا و  ومایند. هرچند ضدوین متمرکز موررات با ضنجه به گستردگی و فراواوی دستگا  می

ونی  موررات مم ن باند    مرکز پیشضنن  منضنمات امری د.نار است، اما ارمیابی مت

.اند واحاد   ضناود منرد ضنجه قرار گیرد. برای ضحواق ایان راه اار، پیشانهاد مای     و می

جمهانر( بارای ایان امار ضعریاا       مشخصی )ضرجیحا  میرمجمنمه معاووت حونقی رئی 

ونی  موررات منرد وظر خاند را باه    .ند و واحدهای مختلا دولتی م لا .نود پیش

ضانان ام ضادوین و اجرایای .ادن مواررات      ضنها می ائه کنند. ام این طریق وهاین واحد ار

هاای بخشای و   قابل ابطا  ضا حدود میادی پیشگیری ومند، بل ه ام ان کنتر  سیاست

 های کلی دولت ویز بیشتر فراهم خناهد .د.ضحوق سیاست
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.5-1-1-3 ییقضا عوامل 

  مردم  و امتراضات  ضظلمات،  اتی. ا  به  یدگیدینان مدالت اداری، ووشی اساسی در رس

.اهروودان دارد؛ اماا     حونم  و احوام  یدولت  یها وامه  نییا آین، واحدها یمأمنر  به  وسبت

با وجند ضأثیر مثبت و کارآمد آن در ضأمین حونم .هروودان در برابار دولات، ممل ارد    

م مصاادیق   ی ایضناود به افزایش طر  دمنا منجر .ند. وامناسب دینان در مناردی، می

ممل رد وامناسب، ضشتت رویه است؛ هرچند ماهیت امر قماوت و ضرورت رمایت افل 

ضناواد آثاار   استولا  قاضی، اختلاف آرای قمایی را در پی دارد که در جاای خاند مای   

مثبتی ام حیث بالندگی وظام حونقی و ... دا.ته با.د، اما اختلافات .دید و در وتیجاه  

.ات. ام  .اخاص و واحادهای دولتای را در پای خناهاد دا     آن، ضشتت رویه سردرگمی ا

ه منجاند در  یضنان به منارد میر ا.ار  کرد  ضشتت رومی جمله منارض این ضشتت رویه

ان .د، ا.خاص را در خصنص طر  دمانا  ین بیاما شیماوند آویه پ ینان مدالت ادارید

 کند. ینان سردرگم میدر د

 یدعاو طرح شیافزا ثیح از هیرو تشتت جینتا

ضناود منجب افزایش طر  دماوی .ند. این افزایش در مانرد .ا ات و   ضشتت رویه می

.ند که در اداماه باه ضف یاک باه     های متفاوضی محوق میهای . ایت به فنرتطرف

 پردامیم.ها می آن

 تیشکا طرح جهینت از مناسب برآورد نداشتن: شکات ثیح از -الف
اسات کاه ا.اخاص در مواام      یمهما  یهاا  هام مؤلفا  ی ا یجاه طار  دمانا    یبارآورد وت 

 ییکنند. ا.خاص رالبا  بارای طار  دمانا    یطر  دمنا، آن را لحاظ م یگیری برا میضصم

.ند ا.خاص  یه بامث میودارود. ضشتت رو یز  چنداویودارد، اوگ بر در جه مثبتییکه وت

منرد وظار خاند دا.اته با.اند و ام طار        یجه طر  دمنایام وت یورد معونلآوتناوند بر

 زود.یوتیجه ببره یب  یدماو
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 وانید قانون 11 ماده تبصره فیتکل یاجرا امکان عدم: تیشکا یها طرف ثیح از -ب
 شعب هیرو تشتت به دلیل

که .ایساته اسات باه      ینانهای اجرایی پرداخته .د که آوگا شتر به این ایراد دستیپ

ن یا ام ملال ا  ی یرسد یم به وظرکنند. ممل ومی 1نانیقاونن د 11ا ضبصر  ماد  یض ل

است. وقتای در خصانص منضانمی دو     ینان مدالت اداریه منجند در دیامر، ضشتت رو

یا چند رمی متعارض ام سنی .عب مختلا فادر .د  با.د، دستگا  مربنط باید مفاد 

 رمایت کند؟ «در ضصمیمات و اقدامات بعدی خند در منارد مشابه»ک را ی کدام

گرفته ام دینان مدالت اداری ضنسط گمرك و پاسخ مشنرضی دینان  استعلام فنرت

گفته است. مدیر کل حونقی گمرك ام دیانان پرساید     به آن، مصداقی ام چالش پیش

گفتاه، آیاا آرای فاادر  ام دیانان درخصانص جانام        است که با ضنجه به ضبصر  پایش 

ی به سایر کارکنان ویز است؟ دینان، در ضااریخ  العاد  مشخصی، قابل ضسرپرداخت فنم

منانط  »، در پاسخ بیان دا.ته است که اوجام ض لیا منضن  این ضبصار   16/11/1392

به آن است که در خصنص همان منرد، آرای متعارض دیگاری ام .اعب دیگار دیانان     

العااد  مربانط،   و چنن برخی .عب دینان در خصنص پرداخت فنم« فادر وشد  با.د.

)معاووات آمانمش،    نارد مشابه منضنمیتی وادارد اود، ضسری به مم به رد فادر کرد ح 

 .(40-39، 1394پژوهش و پیشگیری دینان مدالت اداری، 

 صداقم
 تاأمین  قاانون  91 مااده  یپزشاک   یهاا  کمیسیون یآرا به اعتراض رد ای رشیپذ -الف

 یادار عدالت وانید یعموم هیأت 23/3/77 مورخ 61 شماره یرأ به توجه با ،یاجتماع
بارای ضعیاین   »دارد   ( موارر مای  3/4/1354)مصن  « قاونن ضأمین اجتمامی» 91ماد   

هاای   ها کمیساینن  .دگان و افراد خاوناد  آن  و روحی بیمه جسمی  یمیزان امکارافتادگ

.د. ضرضیب ضش یل و ضعیین امماا و ضرضیاب    بدوی و ضجدیدوظر پز. ی ضش یل خناهد

                                                             

پ  ام فدور »کند   مورر می« قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری» 11ضبصر  ماد   .1

ملیه ملاو  بر اجرای ح م، م لا به رمایت مفااد   ح م و قطعیت آن بر اسا  ماد  فنم، مرجع مح نم 

 «.آن در ضصمیمات و اقدامات بعدی خند در منارد مشابه است
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ای خناهاد   واماه  طبق آیاین  یی بر اسا  جدو  میزان امکارافتادگرسیدگی و فدور رم

 ب .انرای یساممان و ساممان ضأمین خادمات درمااوی باه ضصان     بند که به پیشنهاد این

هاا، رویاه    در منرد فلاحیت دینان در رسیدگی به آرای این کمیسینن«. رسد مالی می

مانمی دیانان مادالت    واحدی در .عب دینان مدالت اداری وجند ودا.ت. لبا هیاأت م 

وظاار »فااادر .ااد مواارر کاارد  اساات   1377کااه در سااا   61.اامار   یاداری در رم

کمیسینن پز. ی در با  بیماری و ضاریخ آن امری است فنای و ضخصصای کاه امعاان     

وظر قمایی در ممینه امتبار ماهنی آن وجاه قااونوی وادارد، بناابراین دادواماه .امار        

ن امتبار وظار  حدی که متمم دینان مدالت اداری در 18.عبه  14/9/75منر   1175

.اند، ایان    کمیسینن پز. ی در خصنص منرد است منافق موررات ضشخیص داد  می

قاونن دینان مدالت اداری برای .عب دیانان و ساایر    20رمی مطابق قسمت ذیل ماد  

 «.اتضبا  است مراجع مربنط در منارد مشابه تمم

حااکم کناد.    وحدت رویه وتناوست رویه واحدی را بر .عب دینان یفدور این رم

که ضنسط کمیسینن پز.ا ی ضعیاین    یویژ  راجع به ضاریخ امکارافتادگ .عب دینان، به

دینان مدالت اداری در  25.عبه  یدر رم مثا  مننان   به.د، رویه واحدی ودا.تند.  یم

بار اساا     یامکارافتادگ یپرداخت مستمر این هوظر به »مورر .د  است   1391سا  

رد و یا گ یفنرت ما  ینن پز. یسیص کمیپ  ام ضشخ یاجتمامقاونن ضأمین  91ماد  

ه را ام کارافتااد   یمشارال 1390در سا   یدوظر پز. ینن ضجدیسیکم این هبا ضنجه به 

خ قابال پرداخات   ین ضاار یز ام همیو یامکارافتادگ یص داد ، لبا پرداخت مستمریضشخ

منجاار بااه  یماااریخ ابااتلا بااه بیجهاات پرداخاات آن ام ضااار یاساات و خناسااته .اااک

در  1«.اسات  یفادر .اد  قطعا   یگردد. رم یودارد و رد م یوجاهت قاونو یامکارافتادگ

                                                             

، ضاریخ رمی وهایی  9109970902503130بدوی دینان مدالت اداری، .مار  رمی وهایی   25.عبه  .1

 رسی ام طریق آدر  میر ، دست25/9/1391
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=SjAvUXVLN3ZlRHM9 

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=SjAvUXVLN3ZlRHM9
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خ یفلاحیت کمیساینن پز.ا ی در ضعیاین ضاار     1و برخی دیگر ام آرای مشابه یاین رم

ویز پبیرفته .د  و وظر کمیسینن پز. ی در این خصنص امری فنای و   یماری.رو  ب

ضخصصی .ناخته .د  که امعان وظار قماایی در ممیناه امتباار مااهنی آن خاار  ام       

 61وحادت رویاه .امار      یفلاحیت دینان مدالت اداری است. هماین منضان  در رم  

داری، ضنها قائل ویز ضصریح .د  بند. در موابل برخی .عب دینان مدالت ا 1377منر  

د بیماری و ون  آن بند  و ضعیین ضاریخ أییپز. ی در با  ض یها به فلاحیت کمیسینن

داوساتند؛   یما  یضنسط کمیسینن پز. ی را فاقاد وجاهات قااونو    بیماری و ابتلا.رو  

وحدت رویه اختلاف در رویه .عب دیانان پابرجاا باند ضاا      یبنابراین با وجند فدور رم

 افلا  .د. 23/3/1377منر   61وحدت رویه .مار   یرم 1385در سا   این ه

 17/12/1385مانر    ینان مدالت ادارید یهیأت ممنم یافلاح 79وفق دادوامه 

فادر .اد، موارر گردیاد     23/3/1377منر   61ه .مار  یوحدت رو یکه در افلا  رم

قااونن ضاأمین    91منضان  مااد     ینن پز.ا  یسا یه کمیا ت دارد وظرینان فلاحیکه د

در »د  یا ابطا  وما یکل یمنجر به امکارافتادگ یماریخ .رو  بیث ضاریرا ام ح یماماجت

بار امالام    یمبنا  ینان مادالت ادار یا ست وفار ام قماات محتارم د   یب یخصنص ضواضا

د یا ث قیا نان ام حیا د یهیاأت ممانم   23/3/1377مانر    61 .امار  رت دادوامه یمغا

 ین دادرسا یای آ 53در دادوامه مزبنر و درخناست حبف آن بار اساا  مااد      «خیضار»

زان یا ن میایا کاه ضع  1354مصاان    یقاونن ضاأمین اجتماام   91نان و وظر به ماد  ید

.اادگان و افااراد خاااوناد  آوااان را بااه مهااد    مااهیب یو روحاا یجسااام یامکارافتااادگ

ام  یوانن ذکار  محان  کارد  و در ح ام م    یدوظر پز.ا  یو ضجد یبدو یها کمیسینن

.اد  باه    د امتاراض منانان  یا ن باا ضأی یامد  است؛ بنابرایبه ممل و یماریخ .رو  بیضار

ن یا .اند. ا  یمزبنر حبف و ابطاا  ما   یام متن رم «خیضار»د کلمه یالبکر ق دادوامه فنم

                                                             

، 9109970902502889باادوی دیاانان ماادالت اداری، .اامار  رمی وهااایی   25ر.ك. رمی .ااعبه  .1

 دسترسی ام طریق آدر  میر 
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=ekRSZEJoZFk3UU09 

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=ekRSZEJoZFk3UU09
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ن یا نسات ا یم دادواماه مزبانر بادون پ   یالبکر است و ضسل نفک دادوامه فنمیجز  ت یرم

 «.با.د یممنن  م یدادوامه افلاح

ضشخیص دینان مادالت   2.عبه  مثا  مننان   بهرویه دینان افلا  .د.  ،آن ام  پ 

ت سااممان  یا )الا.  .( به طرف یت آقای. ا»مورر کرد   1392در سا   ییاداری در رم

 یکلا  یامکارافتادگ یمستمر یت به برقراریبه خناسته الزام طرف . ا یضأمین اجتمام

و  یبادو  ینن پز.ا  یسا یرا کمیا م آن وارد است، میادخناست و ضمابا ضنجه به مفاد د

خ یص، ل ن ضاار ی% درفد ضشخ66ش ام یبا درجه ب یکل یرا امکارافتادگ یدوظر ویضجد

ن وماند ، در فانرضی کاه بار     یای ضع 23/2/88را  یمنجر به امکارافتادگ یماریابتلا به ب

 ی،نان مادالت ادار یا د یهیاأت ممانم   17/2/85ا   79ه .امار   یوحدت رو یاسا  رم

 75د در مااد   یط مویواجد .را ینن منجه وبند ، لبا .اکیسیخ ابتلا در کمین ضارییضع

باند ، لابا    یکل یامکارافتادگ یام مستمر یو مستحق برخنردار یقاونن ضأمین اجتمام

و مااد    ینان مادالت ادار یا قااونن د  14ص مستندا  به ماد  یت مطرو  وارد ضشخی. ا

اد .د  ح م به ورود آن فادر و امالام  یه یوحدت رو یو رم یاجتمام قاونن ضأمین 75

آرای مشابه دیگری ویز در این خصانص ام .اعب    1«.است یفادر  قطع یگردد. رم یم

 2دینان مدالت اداری فادر .د  است.

اختلاف در رویه .اعب دیانان راجاع باه فالاحیت       1385ضا سا   1377ام سا  

پابرجاا باند و آرای مختلفای فاادر      یخ امکارافتادگکمیسینن ضشخیص در ضعیین ضاری

 .د. می

                                                             

، ضااریخ رمی  9209970905200592ضشخیص دیانان مادالت اداری، .امار  رمی وهاایی       2.عبه  .1

 ، دسترسی ام طریق آدر  میر 24/12/1392وهایی  
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=QTZoWURYL1Ixalk9 

، دسترسی ام 9109970901501672مدالت اداری، .مار  رمی وهایی   یناند 15ر. ك.  رمی .عبه  .2

 طریق آدر  میر 
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=ZkhWeVpzUCtwUDQ9 

http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=QTZoWURYL1Ixalk9
http://judgements.ijri.ir/SubSystems/Jpri2/Showjudgement.aspx?id=ZkhWeVpzUCtwUDQ9
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قانون تنظیم بخشی از مقاررات تساهیل    10طبق ماده  یالزام به بازنشستگدعوای  -ب
 یمربوط بعد نینوسازی صنایع کشور و قوان

که پیشتر گفته .د، ی ی ام دماوی در فلاحیت دینان مدالت اداری که واجد  همینان

قاونن ضنظیم بخشی ام  10طبق ماد   یالزام به باموشستگ»با.د،  میجنبه اقتصادی ویز 

با وجند درخناست است. « یمربنط بعد نیموررات ضسهیل ونسامی فنایع کشنر و قناو

قاونن ضنظیم بخشی ام موررات  10مورر در ماد   امیاستفاد  ام امت یام کارگران برا یبرخ

ام  ی ام ابتداساممان ضأمین اجتمام ط،بضموررات مر ریضسهیل ونسامی فنایع کشنر و سا

ملیاه   دمااوی فاراوان  طار    منشأامر  نیو ا ومند  یها خنددار درخناست نیا رشیپب

قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت  10ماد   1 نداستناد ب ساممان مبکنر، به 

 1392پایان اسفند مهر ضا بررسی این دماوی در بام  مماوی  .دینان گردید نیاداری، در ا

دهد که در رالب منارد ح م به ورود  ( وشان می235-227، 1395)رفیعی و هم اران، 

. ایت کارگر و الزام ادار  ضأمین اجتمامی وسبت به برقراری مستمری باموشستگی فادر 

هیأت ممنمی دینان  21/9/1396منر   920رمی وحدت رویه .مار   اما اخیرا  1.ند. می

در این رمی وحادت رویاه    2ی مسیری متفاوت ام رویه رالب را وشاوه گرفت.مدالت ادار

                                                             

دهد رویه .عب دینان،  های بعد ویز وشان می بررسی منردی آرای فادر.د  راجع به منضن  در سا  .1

رد. ام جمله در رمی .عبه به فدور رمی ورود به وفع کارگران و ملیه ساممان ضأمین اجتمامی گرایش دا

باا التفاات   »... ( مورر .د  است  942848)کلاسه پروود   5/4/1395دینان مدالت اداری در ضاریخ  29

به این ه با احرام .رایط مندر  در مواررات مزبانر مماد اقادام سااممان ضاأمین اجتماامی وسابت باه          
 م به الزام ادار  کل ضأمین اجتماامی  باموشستگی وی جنام قاونوی ودارد لبا با پبیرش خناسته .اکی ح

 «.وماید... رر  ضهران وسبت به برقراری مستمری باموشستگی وی طبق موررات مزبنر فادر و املام می

در »مورر کارد  اسات     1390قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری مصن   79ماد   .2

عی .عب دیانان را خالاف بایّن .ار  یاا قااونن       فنرضی که رئی  قن  قماییه یا رئی  دینان رمی قط
ضشخیص دهند، رئی  دینان فوط برای یک بار با ذکر دلیل پروود  را برای رسیدگی مااهنی و فادور   

 . رمی فادر.د  قطعی است.وماید یمرض ارجا  م رمی به .عبه هم

نرت پروود  برای چناویه رمی قطعی منضن  این ماد  ام .عبه بدوی فادر .د  با.د، در این ف -ضبصر 

 «.گردد یفدور رمی به .عبه ضجدیدوظر ارجا  م
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و  لیام مواررات ضساه   یبخشا  میقاونن ضنظ 10ماد   یایاوتفا  ام مزا »...کند   مورر می

 یاجتمام ،یقاوانن بروامه سانم ضنسعه اقتصاد 113کشنر و افلا  مااد   عیفنا یونسام

و  لیا ضما -مننط اسات باه الاا    1382ا  مصن  س رانیا یاسلام یجمهنر یو فرهنگ

 -  ؛یپردام مهیب سا  سابوه 25کارگر با دا.تن  مندندرخناست کارفرما به باموشسته و

 یرویا و یریکاارگ  باه  -  ؛ماواد   یالتفاوت کسنرات سننات بااق  درفد مابه 50پرداخت 

الازام سااممان ضاأمین     ،یموارر قااونو   طیدر فنرت مدم احارام .ارا   نیبنابرا .نیگزیجا

 1«....ستیقاونن منطبق با قاونن و نیام ا یوا. یبه باموشستگ یاجتمام

                                                                                                                                 

← 

 
بدوی دینان راجاع باه دمانای     17وسبت به دادوامه .عبه  79رئی  دینان مدالت اداری با امما  ماد  

قاونن ضنظیم بخشی ام موررات ضساهیل ونساامی فانایع کشانر و      10الزام به باموشستگی طبق ماد  »

دینان  یدوظر، پروود  در .عبه او  ضجد79منافوت ومند و در اجرای ضبصر  ماد  « قناوین مربنط بعدی

برای ضحوق باموشستگی پیش ام منماد، مالاو  بار    »مدالت اداری مطر  و این .عبه با این استدت  که 
درفد حق بیمه ساننات ارفااقی ضنساط     50سا  بیمه پردامی و پرداخت  25منافوت کارفرما و وجند 

یک .خص جدید در آن کارگا  مشغن  به کار .ند و چنن .ارایط مابکنر محواق     بایست یکارفرما م

، رمی 17وشد  است، ساممان ضأمین اجتمامی ض لیفی به باموشسته کردن ودا.ته ضمن ووو رمی .عبه 

بدوی در خصنص خناسته مشابه با هماان اساتدت     17سب  .عبه «. به رد . ایت فادر کرد  است
دینان مدالت  یدوظرضجد 5، .عبه 79کند که پ  ام امما  ماد   ود . ایت فادر میح م به ور یاد.د 

قااونن ضنظایم بخشای ام مواررات      10اداری با این استدت  که کارفرما منافوت خند را با اجرای مااد   

ضسهیل و ونسامی فنایع کشنر امالام کارد  کاه وشاان ام پابیرش ضبعاات حوانقی آن مااد  اسات و          

را پرداخات کناد و مادم پرداخات آن رافاع مسائنلیت        ماود  یالتفاوت کسنر سننات باق بایست مابه می
با.د و در فنرت مدم جایگزینی ویاروی جدیاد،    ساممان ضأمین اجتمامی در مطالبه آن ام کارفرما ومی

الزام کارفرما به این امار را ام هیاأت حال اخاتلاف کاارگر و کارفرماا        ضناود یساممان ضأمین اجتمامی م

قاونن ضشا یلات   12ماد   2فادر کرد  است. سب  مستند به بند  79خناهد، ح م به رد امِما  ماد  ب

متعاارض ام   یفدور رمی وحدت رویه در منارد مشابه کاه آرا »و آیین دادرسی دینان مدالت اداری که 
ت، رمی را در جز  فلاحیت و وهایا هیأت ممنمی دینان قرار داد  اسا « .عب دینان فادر .د  با.د.

 هیأت ممنمی دینان مدالت اداری فادر .د. 21/9/1396منر   920وحدت رویه .مار  
1. https://divan-edalat.ir/print.php?page=ahoshow&id=10563 
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 هیرو تشتت کاهش یراهکارها

 ها ضنان ام طریق آن یکه م مختلا اجرایی، قمایی و ضونینی قابل ارائه است راه ارهای

ایان   ، در اداماه باه  ضشتت رویه در رسیدگی به دمااوی اداری اقتصاادی را کااهش داد   

 .پردامیمراه ارها می

 راهکارهای اجرایی و قضایی -الف

 وانید شعب یآرا انتشار و ییقضا یهمفکر و آموزش( 1
و در  آراگبرد، به کااهش ضشاتت    یآگاهی قمات .عب دینان ام آویه در سایر .عب م

اطلا  ام  به منظنرکند.  یپیش گرفتن رویه واحد در .عب دینان مدالت اداری کمک م

ها، راه ارهاای مختلفای ماوناد آمانمش      های آن آرا و ضصمیمات سایر .عب و استدت 

ها و اوتشار آرای .عب مختلا دینان مادالت اداری ماؤثر خناهاد     ف ری آن قمات، هم

هاای ضامن خادمت     های کارآمنمی برای قمات جدید و آمانمش  بینی بروامه بند. پیش

هایی است که برای کااهش فسااد در قان      حل ه را برای قمات مشغن  به کار، ام جمل

ضناود ی ی ام راه ارهای کارآمد کااهش   بینی .د  و اجرای فحیح آن می پیش قماییه

اوتشاار آرای قماایی،    .(49-33، 1395الملال،   نیضشتت رویه با.د )ساممان .فافیت ب

 یهاا  خیر قادم ضناود منرد استفاد  قرار گیرد. در چند سا  ا راه ار دیگری است که می

مجمنماه آرای  »ضانان باه اوتشاار     یمثبتی در این حنم  بردا.ته .د  است. ام جمله م

ام جملااه آرای فااادر  دیاانان ماادالت اداری، برگاازاری جلسااات بررساای در « قمااایی

یات و کیفیات ایان اقادامات و ضساهیل      ا.ار  کرد. افازایش کمّ  قماییهپژوهشگا  قن  

ضار .ادن رویاه مانرد ممال در خصانص        در وزدیک ضناود ها می دسترسی به وتیجه آن

 دماوی اداری و کاهش ضشتت آرا  مفید و مؤثر با.د.

 هیرو وحدت یآرا تیقابل از ترمناسب استفاده( 2
، در مانارد  «قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مادالت اداری » 89ماد   به منجب

ایان آرا وواش مهمای در    رای وحدت رویاه وجاند دارد کاه    آضعارض آرا، ام ان فدور 

ضار باه مانارد ضعاارض ام      کاهش ضشتت رویه دارود. فدور آرای بیشتر و واکنش ساریع 

 ضناود در کاهش ضشتت رویه مؤثر با.د.وحدت رویه، می یطریق فدور رم
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 هیرو وحدت یآرا تعداد شیافزا( 1-2

ور رمی ، فد«قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری» 12مستند به ماد  

متعارض ام .عب دینان فادر .د  با.د و فدور  یوحدت رویه در منارد مشابه که آرا

مشابه متعادد ام .اعب دیانان فاادر .اد        یرمی ایجاد رویه که در منضن  واحد، آرا

ها و وهایا دینان مدالت اداری اسات. هیاأت ممانمی دیانان      تیبا.د، ام جمله فلاح

 12( مااد   2بار ام فلاحیت موارر در بناد )   13 ، مجمنما 1395مدالت اداری در سا  

وحادت   یقاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان استفاد  ومند  و اقادام باه فادور رم   

و در مواام   12( مااد   3مستند باه بناد )   ییرویه کرد  است. در همین دور  مماوی، رم

آرا،  نیا ا تیا کم شیضأکید دا.ت که افزا دیبا هرچند 1فادر وشد  است.« ایجاد رویه»

کارآماد   یووشا  یفاا یبه ا یمنته ضناود یاست که م یفیک یاستاوداردها تیدر کنار رما

 .ند. یمدالت ادار نانیدر د یادار یدر کاهش دماو

 رویه وحدت یرأ صدور قیطر از تعارض موارد به تر عیسر واکنش( 2-2

ن یا ام ا ش یومنواه، چناو اه پا    به مننانوحدت رویه فرایندی طنتوی دارد.  یفدور رم

و  1377در ساا    61وحادت رویاه .امار      یبررسی .د، فافله مماوی میان فدور رم

، هشات ساا    1385در ساا    ینان مادالت ادار ید یهیأت ممنم یافلاح 79دادوامه 

 است.

، هرگا  در «قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری» 89مطابق ماد  

یا چند .عبه دینان فادر .اد  با.اد، فرایناد میار     متعارض ام یک  یمنارد مشابه، آرا

.ند  رئی  دینان منها است به محو اطلا ، منضن  را ضمن ضهیاه و ارائاه    یطی م

گزارش در هیأت ممنمی دینان مطر  وماید. هیاأت ممانمی پا  ام بررسای و احارام      

د همیناو اه ام مفاا  د. یا وما یضعارض و املام رمی فحیح، وسبت به فدور رمی اقدام ما 

این ماد  مشخص است، فدور آرای وحدت و ایجاد رویه مستلزم اطلا  رئای  دیانان   

                                                             

  است میر سایت دینان مدالت اداری به آدر  آمار مستخر  ام اطلامات و  1

https://divan-edalat.ir/show.php 
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 ، اطلا  رئی  دینان ودهدبررسی آرای وحدت رویه دینان وشان میاست. با این حا ، 

فدور بسیاری ام آرای وحدت رویه با درخناست ا.خاص حویوی بند  اسات کاه رالباا     

و قااونن   89تیاام موارر در بخاش اخیار ماناد      هاا ام ایان امار، اساتفاد  ام ام     هدف آن

رساد دیانان مادالت اداری باه     مای با ضنجه به این آسیب، به وظر  1با.د. یگفته م پیش

وکار مشخصی برای رفد دقیق آرا، .ناسایی سریع آرای متعارض و املام به رئی  سام

 دینان ویاممند است.

 راهکارهای تقنینی -ب

 وحدت رویه یرأاصلاح الزامات قانونی صدور . 1

که منتهی به کاهش ممان فدور ایان آرا .اد  و    به وحنیافلا  الزامات قاونوی فعلی، 

 های کاهش ضشتت آرا خناهد بند. ها را در پی دا.ته با.د، ی ی ام را  افزایش ضعداد آن

رای متعاارض، ولان   آحبف .رط ضرورت قطعیت آرای منرد ضعاارض و کفایات وجاند    

 جمله این منارد افلاحی با.د ضناود امریرقطعی، می
 های تخصصی و هیأت عمومی. اصلاح ساختار هیأت2

رسد ام جمله مناملی که فدور آرای وحادت و ایجااد رویاه را باا کنادی و      می به وظر

باه  ویاژ  هیاأت ممانمی اسات.      های ضخصصی و بهضأخیر مناجه ساخته، ساختار هیأت

یاأت ممانمی ممانیت دارواد و بارای      دینان، ضمامی قمات دینان، در ه 8ماد   منجب

رسمیت جلسات آن .رکت حداقل دو سانم قماات دیانان ضاروری اسات. ایان امار،        

هاای گریزواپابیری مناجاه    هاای ایان هیاأت را باا کنادی     ضش یل جلسات و رسیدگی

هاا ا.اار  .اد  اسات،      سامد. به این ملت و ملل دیگری که در جای دیگری باه آن  می

نمی ویاممند افلا  سااختاری هساتند. پیشاتر حابف     های ضخصصی و هیأت مم هیأت

                                                             

وحدت رویه مبکنر وسبت به آیناد  اسات و منجاب     یاثر آرا»... کند   مورر می 89بخش اخیر ماد   1

.ند ل ن در منرد اح امی که در هیأت ممنمی مطر  و ریرفحیح ضشخیص داد   سابق ومی یووو آرا

وفع هرف یک ما  ام ضاریخ در  رمی در روموامه رسمی حاق ضجدیادوظرخناهی را دارد.    .د  .خص ذی

.اند و .اعبه    ر این فنرت پروود  به .عبه ضجدیدوظری که قبلا  در پروود  دخالت ودا.ته ارجا  مای د

 «.مبکنر منها به رسیدگی و فدور رمی بر طبق رمی مزبنر است
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ها و ضش یل .عب ویژ  بدوی و ضجدیدوظر برای رسیدگی باه دمااوی ابطاا      این هیأت

موررات و ضش یل .عب ماالی، متشا ل ام قماات باساابوه دیانان، بارای فادور آرای        

 .(1394)رفیعی و هم اران،  وحدت و ایجاد رویه پیشنهاد .د  است
 به هیأت عمومی« آرای اعلام رویه»یت صدور اعطای صلاح. 3

های ابطاا  )وواو( و الازام    طر  دماوی در .عب دینان مدالت اداری، ممدضا  در قالب

باه  ویاز وجاند دارد.   « دمنای املامای »گیرد. اما ملاو  بر این دو، ام ان طر  اوجام می

رابطاه یاا   دماوی املامی، اههاروظر قمایی در منرد وجند یا مادم وجاند یاک     منجب

ضناواد مانردی و وااهر باه     .ند. دمنای املامی میوضعیت حونقی مشخص مطالبه می

رابطه یا وضعیت حونقی .خص معینی با.د. برای مثا ، .خص )الا( ام .عبه دیانان  

بخناهد ضا به طرف . ایت املام کند وی مشمن  قاونن بیمه بی ااری اسات. در حاا     

دهناد  ا.اخاص ضارجیح مای    این اه .ند. چه   میحاضر ام این قالب دمنا کمتر استفاد

دمنای خند را در این منارد، در قالب الزام طر  کنند. با این حا ، معدودی ام دمااوی  

قااونن   10مااد    1مطر  در .عب دینان، ماهیت املامی دارد. دمنای منضن  ضبصار   

 مانض  یاا  مادله بهای دریافت استحوام )احرام وقن  ضخلا( و ویز دمنای اثبات 1دینان

 رمی فادور  ام قبال  ضاا  دمانای اخیار،   باه  رسایدگی  که قابل ا.ار  است ضمل ی ممین

در  2ماالی کشانر،   دیانان  ممنمی هیأت 29/10/1394 منر  747 رویة .مار  وحدت

 فلاحیت .عب دینان بند.

                                                             

ضعیین میزان »کند   قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری مورر می 10ماد   1ضبصر   .1
( این ماد  پ  ام فدور رمی در 2( و )1مؤسسات و ا.خاص مبکنر در بندهای )خسارات وارد  ام واحیه 

 «.دینان بر وقن  ضخلا با دادگا  ممنمی است

وظر به »کند   هیأت ممنمی دینان مالی کشنر مورر می 29/10/1394ا747رمی وحدت رویه .مار  .2

گنوه منارد به مننان مودمه  ر ایناین ه ی ی ام .رایط برقراری مسئنلیت مدوی، وجند ضوصیر است، لبا د
فدور ح م به جبران خسارت، باید وجند ضوصیر و ضخلا و ورود خساارت احرام گردد و سبا  دادگا  

میزان خاسارت را ضشخیص دهد و ح م به جبران آن فادر وماید که احرام ضخلا مؤسسات و ا.خاص 

درسی دینان مدالت اداری، بر اسا  ضبصر  قاونن ضش یلات و آیین دا 10ماد   2و  1 یمبکنر در بندها

ماد  مرقنم بر مهد  دینان است. بدیهی است در مناردی که مال ان اراضی ضصرف و ضملک .د  ام سنی 
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الشمن  ویز با.د. به طنر مثا ، ام دینان خناسته .اند  ضناود مامدماوی املامی می

نرد .من  یا مدم .من  قااونن بیماه بی ااری باه کارکناان قاراردادیِ خریاد        ضا در م

های اجرایی املام وظر قمایی کند. با ضنجه باه مفااد ماناد مختلفای ام     خدمت دستگا 

(، فلاحیت هیأت ممنمی دیانان مادالت اداری   88الی  80قاونن دینان )ام جمله مناد 

اسا ، در حاا  حاضار دمااوی املامای      فرفا  واهر به دماوی ابطالی کلی است. بر این

 60کلی به هیأت ممنمی را  ودارود. رسیدگی به این دماوی در .عب ویز با ماوع مااد   

.ند در افلا  قاونن دینان، فلاحیت رسایدگی  قاونن دینان مناجه است. پیشنهاد می

ضناواد  مای « آرای امالام رویاه  »به دماوی املامی کلی به هیأت ممنمی امطا .ند کاه  

ها با.د. آرای املام رویاه بایاد، هماوناد آرای وحادت و ایجااد       مننان مناسبی برای آن

 اتضبا  با.د.رویه، برای .عب دینان و سایر مراجع اداری مربنط در منارد مشابه تمم

فدور آرای املام رویه ملاو  بر افزایش اضوان آرا، کاهش منارد ضعاارض و کااهش   

کاهش طر  دمااوی )ام جملاه دمااوی اقتصاادی( در     ضناود منجب ممان رسیدگی، می

، در فنرت فدور یاک رمی امالام رویاه کاه متمامن      این ه.عب دینان ویز .ند. چه 

اههاروظر قمایی به ضرر ا.اخاص حویوای اسات )در خصانص مثاا  باات، کارکناان        

هاای اجرایای مشامن  قااونن بیماه بی ااری       کارکنان قراردادیِ خرید خدمت دستگا 

نود( رربت مشمنتن برای طر  دمنای منردی کمتر خناهد .د و در ووطاه  داوسته وش

ضارر    موابل، در فنرت فدور یک رمی املام رویه که متمامن اههااروظر قماایی باه    

                                                                                                                                 

← 

 
کنند بدون این ه مدمی ضخلا و ووو قاونن ام سنی .هرداری  .هرداری، بهای آن اراضی را مطالبه می

 3بناد   1و ضبصار    2و  1 ینضنما  ام .من  موررات بنادها در اقداماضی که اوجام داد ، با.ند، دمنی م
خار  است و دادگا  باید به دمنی رسیدگی و ح م موتمی فادر وماید. بر ایان   یاد.د قاونن  10ماد  

اسا ، رمی .عبه هجدهم دادگا  ضجدیدوظر استان ضهران که با این وظر مطابوت دارد باه اکثریات آرا    

قاونن آیین دادرسی کیفری برای .عب دیانان   471ین رمی طبق ماد  .ند. ا فحیح ضشخیص داد  می

 «.اتضبا  است ها و سایر مراجع، امم ام قمایی و ریر آن تمم مالی کشنر و دادگا 
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دستگا  اجرایی مربنط است )در خصنص مثا  بات، کارکنان قاراردادیِ خریاد خادمت    

ود(، در فنرضی که دساتگا   های اجرایی مشمن  قاونن بیمه بی اری داوسته .ندستگا 

اجرایی مربنط به ض لیا قاونوی خند به ضبعیت ام رمی امالام رویاه ممال کناد، طار       

 دمنای منردی ام سنی ایشان منتفی خناهد .د.

، ایان آرا در موایساه   این اه البته این پیشنهاد با ایراداضی ویز مناجه است. ام جمله 

ح ام کمتاری برخانردار خناهناد باند. چاه      با آرای وحدت و ایجاد رویه ام اضوان و است

.اند و ضجرباه قماایی    منضن  رمی در .عب دینان به اوادام  کاافی پختاه ومای     این ه

رساد اماا فادور    ها ویست. هرچند افل این ایراد وارد به وظار مای   چنداوی پشتناوه آن

آرای املام رویه، باید محدود به مناردی .ند که دماوی منردیِ مربنط در .عب طار   

ضناود ایراد جا و متأملاوه ام این ابزار، میو رسیدگی .د  با.د. ملاو  بر این، استفاد  به

 مبکنر را ضا حدود میادی رفع کند.

.2-1-3 یخصوص بخش عملکرد به ناظر عوامل 

منجب طر  دماوی اداری اقتصادی اداری در .عب دیانان مادالت    یها نهیمنامل و مم

 ضوسیم کرد ضنان به دو گرو  افلی  اداری را می

 ؛یممنم بخش یواکارآمد ام یوا. یها نهیمم و منامل -

 .یخصنف بخش یواکارآمد ام یوا. یها نهیمم و منامل -

ضونینی، اجرایی و مورراضی، و قمایی که منجار باه    یها نهین منامل و ممیاما شیپ

بخاش ممانمی    یطر  دماوی اداری اقتصادی بند، منرد بررسی قرار گرفت. واکارآماد 

ضانان   ن دتیل پیدایش و ضشدید این دسته ام منامل طر  دمنا اسات؛ اماا ومای   یضر مهم

ها در مراجاع   گیری دماوی اداری اقتصادی و طر  آن ووش بخش خصنفی را در . ل

هاای   قمایی و دینان مدالت اداری وادیاد  گرفات؛ بناابراین بایاد منامال و ممیناه      .به

هااا  ایی کاارد و باارای رفااع آنوکااار را ویااز .ناساا مساتند بااه ممل اارد فعاااتن کسااب 

 اودیشی ومند. چار 
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.1-2-1-3 مربوط مقررات و نیقوان با وکار کسب فعالان ییناآشنا 

روم پا  ام اوتشاار    15(، قاناوین  29/8/1348قاونن مدوی )افلاحی  2مستند به ماد  

روم مابکنر در ایان مااد ،     15اتجرا است. پ  ام گب.ت مهلات   در سراسر کشنر تمم

ر   واقع در.نود؛ اما میان این فرض حونقی و آویه  قاونن فرض می همه مطلع ام مفاد

وکاار، در بسایاری    وجند دارد. واقعیت آن است که فعاتن کسب یدهد، فافله میاد می

.اند وادارد.    یها ما  م .امل آنیمستو به طنرام منارد اطلا  دقیق ام اح ام قاونوی که 

راکناد  و مابهم با.اد و افالا  ماداوم      در ضصنیب قناوین پ گباری قاوننایرادات وظام 

ضنان اهماا  بخاش خصنفای در     قناوین ی ی ام دتیل پیدایش این وضع است، اما ومی

منادی ام مشااوران    کاار و خاندداری ام بهار     و بررسی اح ام قاونوی حاکم بر هر کساب 

 حونقی مطلع را وادید  گرفت.

.2-2-1-3 مربوط مقررات و نیقوان از وکار کسب فعالان تیتبع عدم 

یای  گرا فرهن  قاوننوبند شه در ین مونله آگاهاوه است که ری، اپیشین برخلاف مبحث

و به مدم باور .هروودان به مشرومیت وظام حونقی، برابری ا.اخاص در   دارددر کشنر 

در  .(187، 1396ماد ،  گردد )منسانی  موابل قاونن و وبند گرایش مثبت به قاونن باممی

های مبکنر کمابیش وجاند  ، مؤلفهگر .هروودانیماوند دز هیوکار، و ان فعاتن کسبیم

 گرایی ضلاش .ند. دا.ته و ضروری است برای ارضوای فرهن  قاونن

 قیمصاد و جینتا

 یقانون فیتکال انجام عدم و یرقانونیغ ماتیتصم اتخاذ از یناش اختلافات
مادم ضبعیات   وکار با قناوین و مواررات مربانط یاا      ی ام وتایج واآ.نایی فعاتن کسبی

ا مدم اوجام ض االیا قااونوی   یها ام این قناوین و موررات، اضخاذ ضصمیمات ریرقاونوی  آن

ها را درپی دارد. در ادامه باه .اماری    وکار است که ایجاد اختلاف بین آن فعاتن کسب

 کنیم.ام مصادیق این منضن  ا.ار  می



 115 ■ طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی از گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

 اخراج یقانون طیشرا از یاطلاع یب -الف
 ای ام اساتدتتت   یادمای رمایت وشدن کامل ضشریفات قاونوی اخرا  ام سنی کارفرما 

کارگران در . ایات خند در دینان مدالت اداری است. در قناوین و موررات حنم  کاار،  

 یها کارگر و منارد مربنط به ضرورت یها یید در ضناوایامنر مربنط به رفتار کارگر، ضرد

ها اقدام به اخرا   ضناود مستند به آن ونوی است که کارفرما میکارگا  ام جمله .رایط قا

کار و ام ان در  .ارط فساخ    یت اراد  در قراردادهایش دامنه حاکمیکارگر کند. افزا

قاونن رفع برخی ام مناوع ضنلیاد و  » به منجبویز ام ضحنتت جدید این حنم  است که 

ر و ارضواای  یپاب  ع ضنلید رقابات و قاونن رفع مناو 1387مصن  « گباری فنعتی سرمایه

خلاف بردا.ات ممانمی رایاج در     ضثبیت .د  است. بر 1394وظام مالی کشنر مصن  

 یت کنانو یکناد، وضاع   جامعه ملمی که اخرا  در قاونن کار را بسیار د.نار مننان مای 

ام  یقاونو یها تیام حما یادیران وشان ام آن دارد که قاونن کار ضا حد میا یوظام حونق

.د  است. اخرا  در حونم کار فعلای د.انار ویسات، قراردادهاا ممنماا        یران ضهکارگ

منقت اسات و در طان  مادت قارارداد منقات ویاز ام اان فساخ قارارداد وجاند دارد           

هاای   پ  چه چیزی سابب .اد  اسات کاه پروواد       .(1395خنا  و مبدالهیان،  )وجفی

یییدگی محایط مورراضای   متعدد راجع به اخرا  در دینان مدالت اداری مطر  .ند؟ پ

ه منجاند  یا ان رو  حاکم بر قاونن کار و رویحاکم بر روابط کارگر و کارفرما و ضفاوت م

 باه منانان  ام جمله این منامل اسات کاه    ییو کارفرما یدر مراجع حل اختلاف کارگر

منامل ضونینی و اجرایی وا.ی ام ممل رد بخش ممانمی بررسای .اد. ام دیگار منامال      

.ارایط   ینا یب شیای که با وجند پ گنوه  مدم اطلا  کارفرمایان ام .رایط اخرا  است به

متعدد برای قطع هم اری کارفرما با کارگر در قاونن کار و افالاحات آن، کارفرمایاان   

کنند. آمنمش حوانم   ی، اقدام به اخرا  کارگران میهمینان بدون رمایت .رایط قاونو

به کارگران و کارفرمایان و ارائه خدمات مشاور  حونقی باا قیمات و کیفیات مناساب     

 بروم این ون  اختلافات را کاهش دهد. یها نهیضناود مم یم
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 کارگر با حساب هیتسو یبرا کارفرما یسو از یکاف مدارک و اسناد تدارک عدم -ب

، امتراض به مدم ضنجاه  «کارفرما»ادماهای پرض رار در دماوی مطروحه ام سنی  ی ام ی

.ااد  ام ساانی کارفرمااا اساات. .اا ات )کارفرمااا( در  هااای ضاادارك حسااا  بااه ضساانیه

امتاراض  »آید به اقاماه دمانای    های خند با مباراضی ماوند آویه در ادامه می دادخناست

اواد و وواو رمی مانرد     داختاه پر« قطعی هیأت ضشخیص یا حل اخاتلاف کاار   یبه رم

.اد  باا    حساا  اقاماه   هیمدم دقات وسابت باه ضسان    »اود   امتراض را درخناست ومند 

به هیأت که مؤید پرداخت مطالبات  یمیمدم ضنجه به اسناد و مدارك ضود»، «کارگران

حسا  و اسناد مالی که در طن  سه سا   هیمدم ضنجه هیأت به ضسن»، «کارگران است

و... « گنوه بده اری به وی ودارد . ایت کرد  چیحسا  ومند  و ه هیضسنا.تغا  با وی 

هاای   این در حالی است که طارف .ا ایت یعنای هیاأت     .(1395)رفیعی و هم اران، 

ا حل اختلاف، ممدضا  در دفا  ام رمی خند در مح نمیت کارفرماا باه احارام    یضشخیص 

ثبات منضن  فانم ام سانی کاارگر،    بعد ام ا این هرابطه کارگر و کارفرمایی و ضأکید بر 

کنناد؛   حسا  و پرداخت حونم کارگر بر مهاد  کارفرماسات اساتناد مای     هیاثبات ضسن

هاای ضشاخیص و حال      بنابراین مملا  رویه بر این است کاه در دمااوی کاار در هیاأت    

آن باار   ام  پردامد. پا   اختلاف کار، کارگر به اثبات وجند رابطه کارگر و کارفرمایی می

.اد  در قااونن کاار و ساایر قاناوین و       ینیب شیرما است که باید پرداخت حونم پکارف

حساا    هیموررات را اثبات وماید. کارفرما ویز به این دلیل که مدارك کافی بارای ضسان  

باه  گردد.  ضدارك ودید  است، ام سنی هیأت ضشخیص یا هیأت حل اختلاف مح نم می

در   ایان هیاأت   ی.ا ایت کارفرماا ام رم   ومنوه، هیأت حل اختلاف در پاسخ باه  مننان

بایست منمم باه   حسا  می هیضسن»دهد   یدینان مدالت اداری به دینان چنین پاسخ م

دا  بار   ک ام جلسات رسیدگی، ادلاه مح مای   ی چیاسناد پرداخت با.د و کارفرما در ه

ی و دیانان در آرا « پرداخت مطالبات قاونوی کارگر با.د به هیأت ارائاه ونماند  اسات   

 داود  یمتعددی به .ر  میر مدارك کارفرما برای اثبات پرداخت را کافی وم
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... ارائاه   حسا  باا کاارگر   هی.اکی مدرك و دلیل قابل قبن  دا  بر ضسن»...  -

ک ی مدم ارائه ریز محاسبات ریالی ام سنی کارفرما در هیچ به دلیلونمند  و 

ما باه چاه وحانی    ام جلسات رسیدگی و افنت  مشخص وشد  ام سنی کارفر

 1«.مطالبات قاونوی کارگر پرداخت گردید  فلبا امتراض منجه ویست...

ارائه مدرك معتبار قااونوی مبنای بار ضسانیه کامال همانار  بار مهاد           »...  -

کارفرماست و به دلیل مدم ارائه مستندات معتبر قابل قبن  ضنساط کارفرماا   

 2«.ایراد قاونوی است...منه برابر موررات افدار یافته و خالی ام  رمی معترض

ام قاونن کار را ارائاه و ارد  اسات و     148و  34.اکی دلیل رمایت مناد »...  -

ادمای مطروحه بدون دلیل است پرداخت وجه وسبت به .ااکی دتلتای بار    

ام قااونن   3و  2استناد ماناد   پرداخت کل مطالبات کارگر ودارد. لبا دینان به 

 3«.کند... منه را فادر و املام می معترضکار ح م برد . ایت و ابرام رمی 

ام قااونن کاار رسایدگی هیاأت مطاابق       148و  34و  3 و 2مطابق مناد »...  -

منامین قاونوی ویست میرا کارفرما ریز مطالبات پرداختی کارگر را باه هیاأت   

حساا  کلای فاقاد ارمش قااونوی      هیاماا اساتناد هیاأت باه ضسان      ،ارائه وداد 

 4«.است...

 این اه ام قااونن کاار وظار باه      157و  37و  34و  24و  3و  2ساتناد  ا به »...  -

کلی و بدون رقم ذکر .د  و  به فنرتحسا  که ارائه .د   هیهای ضسن بر 

ک ام حونقاات .ااکی باند     ی دتلت بر اخب وجه معلنم و .خصی بابت کدام
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مناه و ارجاا     ... لبا ح م به ورود . ایت و ووو رمی معتارض  ذکر وگردید 

 1«.کند... مرض جهت رسیدگی مجدد فادر و املام می به هیأت هم امر

حساا  را پبیرفتاه و    هیدر مناردی ویز .عب دینان ادمای کارفرما مبنی بار ضسان  

 ضنان به آرای میر ا.ار  کرد  یومنوه م به مننانداد  است.  یملیه کارگر رم

حسا  کارد  و   نیه... با کارفرما ضس .اکی برای ایام کارکرد خند ام ضاریخ»...  -

امما ویز کرد  است فلبا خناساته .ااکی فاقاد مبناای قااونوی اسات و رمی       

 2«.منه خالی ام ایراد است معترض

منااه قیااد گردیااد  در ماانرد  گنوااه کااه در تیحااه دفامیااه مشاات ی همااان» -

آمد  مجددا  درخناست دارد که   ممل  حسا  به هیبار ضسن  کیمنضنماضی که 

 3«.ستفاقد وجاهت قاونوی ا

اخب اقرار ام کارگر مبنی بر دریافت کلیه حونم و مزایاای متصانر  و سالب حاق     

هرگنوه . ایت، ام جمله اسنادی است که کارفرمایاان بارای پرهیاز ام مح نمیات در     

ناد. ام جملاه ی ای ام    یوما یمراجع حل اختلاف کار اقدام باه اخاب و اساتناد باه آن ما     

ه یا افت کلیحسا  کارگر و در هیررم ضسن  به»دارد   میکارفرمایان در . ایت خند مورر 

را ام خاند سالب وماند      یتیکارگر حق هرگنوه .ا ا  این همتصنر  و  یایحونم و مزا

و رد  و .ارکت را مح انم    یضنجه یحسا  و مدارك استناد هیاست، ادار  کار به ضسن

کارفرماا در  با وجاند ایان، ایان اساناد ویاز مااوع ام مح نمیات         .)همان(« ومند  است

موارر   ییگردد. در همین رابطه دینان در رم های ضشخیص و حل اختلاف کار ومی  هیأت

گب.ت ام واحیه کارگر ویست و ام حونم آمر   اوت  حق بیمه معنقه قابل»... کرد  است  

قاونوی است ام طرفی حق سننات و مزایای پایان کار ام حونم اضفاقی است کاه پا  ام   

ثاویا  سلب حق . ایت ام واحیه کارگری کاه حوانم    .آید به وجند میقطع رابطه کاری 
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قاونن کار ]است[  8وی برابر موررات پرداخت وشد  است ضعهدی بر خلاف مورر  ماد  

بنابراین ضادارك ایان    1«.که ام حونم آمر  و در جهت دفا  ام ویروی کار ضنظیم .د ...

کارگر وشد  و ادله قابال قبانلی بارای     ون  دتیل برای کارفرما ماوع طر  دمنا ام سنی

 مرجع رسیدگی وخناهد بند.

باید ضنجه دا.ت که حق بیمه ام جمله حونم آمر  است و قابل مصالحه ام سانی  

ماه جاز    یامآوجا که حق ب»... یی مورر کرد  است  م. دینان در رویستکارگر و کارفرما 

کاه در    یبه طنربند   یر  ممنموبند  و افنت  ام جمله حونم آم یمبکنر قاونو یایمزا

د  و قابال مصاالحه   یکارفرما م لا به پرداخت آن گرد یقاونن ضأمین اجتمام 39ماد  

وسابت باه آن قسامت ام     یت .ااک یهبا .ا ا  یمل ،با.د یکارگر و کارفرما وم یام سن

ماه اسات را وارد   یدرباار  حاق ب   یت .ااک یمنه کاه متمامن رد .ا ا    دادوامه معترض

 یوظار باه .ار  .ا ایت و منطانم آرا     »... دیگر مورر .د  است   ییدر رم«. داوسته...

منرخه  68و  7/10/82منرخه  392و  25/11/89منرخه  533 یها وحدت رویه .مار 

هاا   دینان مدالت اداری که فرف مزایای قاونوی وا.ی ام کاار آن   یهیأت ممنم 2/5/72

سته اسات و حاق بیماه ضامن     را مشمن  مرور ممان داو 69قبل ام ضصنیب قاونن کار 

اسات کاه حتای قابال       یجزو مزایای مبکنر ویست افنت  ام حونم آمار  ممانم   این ه

 «.با.د... یمصالحه ضنسط کارگر و کارفرما ویز وم

 ایا  میمساتو  الزام ییکارفرما و یکارگر یدماو کاهش یراه ارها ام ی ی نیبنابرا

 کاارگران  یقااونو  یایمزا و حونم پرداخت مدارك و اسناد ثبت به کارفرما میرمستویر

 .است یقماوض مراجع یسن ام قبن   رقابلیر یا ادله ضدارك یجا  به
 کارفرما یسو از ییکارفرما و یکارگر رابطه و کار قرارداد وجود انکار -پ

که منجر به طر  دماوی کاارگری و کارفرماایی در دیانان مادالت      ییها نهیام دیگر مم

.ند، طر  ایان ادماا ام سانی کارفرماا اسات کاه افانت  رابطاه کاارگری و           اداری می

ومنوه به چند منرد ام استدتتت .اکی  به مننانکارفرمایی بین دو طرف وجند ودارد. 
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أجری باند  واه کاارگر و    ماابین، مانجر و مسات    رابطاه فای  ».اند    )کارفرما( ا.ار  می

قااونن کاار    3و  2و واونایی به ایشان اجار  داد  .د  است. ضنجها  باه ماناد    ییکارفرما

... مدیرمامل .رکت بند  اسات   آقای»یا «. گردد احرام ومی ییرابطه کارگری و کارفرما

ی وی را ودا.اته  اگردد و ادار  کار فلاحیت رسایدگی باه دمان    و کارگر محسن  ومی

ها، ادمای .اکی را پبیرفتاه و   دینان مدالت اداری ویز در ضعدادی ام این پروود «. است

رابطه کارگری و کارفرمایی را مابین دو طارف دمانا ضشاخیص واداد  اسات. ام جملاه       

 ضنان به منارد میر ا.ار  کرد  می

اگار در وقات   »... قید گردید  کاه   وامه ام آوجا که در قسمت پایاوی اجار »...  -

...  ضحنیل فاحبش وگردد باید هر روم مبلاغ پااوزد  هازار ضنماان باه      واونایی

ضحویق  منشأمأمنر ضحویق در ممان ضحویق منبع و  این هو « پرداخت وماییم

ماابین، بعاد ام اضماام مادت      خند و وقنف بر رابطه کارگری و کارفرمایی فای 

قاارارداد را مشااخص ونمااند  لاابا .اا ایت .اااکی وارد ضشااخیص داد        

 1.«..ند.. می

...  ... به مفاد اساسانامه .ارکت و گاناهی آخارین ضغییارات آقاای       با ضنجه» -

قااونن کاار و    7و  5و  3مدیرمامل .رکت باند  اسات و مساتندا  باه ماناد      

 10/03/89 منرخاه  90و  16/09/89-666فراحت رمی وحدت رویه .امار   

قاونن ضجاارت وااهر بار وحان       124و  127و  136و  134و مستندا  به مناد 

اوتخا  مدیرمامل برای مدت مشخص و اختیار مز  آن ضنسط هیأت مادیر   

رمامل و مسئنلیت کیفری مدیرمامل در فنرت یو وحن  پرداخت دستمزد مد

دهناد  ضماایز    وشانا فدور چک بلامحل و امثالهم یور. ستگی به ضوصیر و 

هبا ح م به ورود . ایت .ااکی و وواو رمی    ملی .کارگر ام مدیرمامل است

گاردد   پروود  به همان هیأت ارجا  می ؛گردد منرد امتراض فادر و املام می
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ضا مجددا  رسیدگی و قرار مدم فلاحیت به امتباار مراجاع ماام دادگساتری     

 1«.گردد فادر می

باه اساتناد   »... دیگر مورر کرد  است   ییرم همینین دینان مدالت اداری در -

-05-1374جلسه مانر    357مالی اوولا  فرهنگی )مصنبه  مصنبه .نرای 

و  امماای هیاأت ملمای     این اه مالی اوولا  فرهنگی( مبنای بار    .نرای  31

لابا امتاراض منجاه     ،.انود  کارکنان اداری داوشگا  مشمن  قاونن کار ومای 

منه و ارجاا  امار باه     ووو آرای معترض ضشخیص و ح م به ورود . ایت و

 2«.کند... مرض جهت رسیدگی مجدد فادر و املام می هیأت هم

ام سنی دیگر، دماوی متعددی ویز ام سنی کارگر، این بار بارای .ناساایی رابطاه    

.ند. دینان در منارد متعددی اقدام به .ناساایی   یکار در دینان مدالت اداری مطر  م

 رمایی ومند  و آرایی ام این قبیل فادر کرد  است روابط کارگری و کارف

مدرك پینست هاهرا  ح ایت ام مشاارکت دارد اماا مؤیاد وجاند رابطاه      »...  -

 یدار کارگری و کارفرمایی بند  و سایر مدارك وی ویز که دتلات بار اماوات   

 3«.کند با.د رابطه کارگری را وفی ومی

 ؛گاردد  کاارگر ارمیاابی مای   جهت ضایع کردن حق  اجار  فندلی اقدامی »...  -

قاونن کار، هر یک ام کاارگر و کارفرماا و    5و  4و  3و  2مناد  به منجبمیرا 

کارگا  و ابزار کار ضعریا خاص خند را دارد و فارف ادماای اجاار  فاندلی     

 4«.کند... خللی به رابطه کارگری و کارفرمایی وارد ومی
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باه  ر، باماریا  که حونم وی قاونن کار ام کارگ 2با ضنجه به ضعریا ماد  »...  -

با.د و ایراد و امتاراض کارفرماا    گردد کارگر می پنرساوت پرداخت می مننان

 1«.با.د... وارد ومی

... ]کارگر[ مستخدم رسمی وبند  و دلیلای کاه قارارداد    این هبا ضنجه به »...  -

خرید خدمت ضابع قاونن و مواررات اساتخدام کشانری با.اد وجاند وادارد       

و  148استناد مناد  لبا دینان به ؛دگی هیأت مطابق منامین استبنابراین رسی

مناه را   ام قاونن کار ح م ]به رد[ . ایت و ابرام رمی معتارض  3و  2و  159

 2«.کند... فادر و املام می

ن، رابطاه  یمااب  یهم اری طرفین و اقتمای قرارداد کار ف به وحن با ضنجه »...  -

قاونن کاار   7و  5و  4و  3و  2  مناد کاری مصدام بارم رابطه کارگری منضن

است و فرف وامیدن قرارداد مبکنر ضحت مننان پیماو اری خللی به افن  و 

میرا بر اسا  منارد مبکنر  ؛کند دهند  رابطه کارگری وارد ومی ارکان ضش یل

.خصی به درخناست دیگری و ضحت وظر او و در کارگا  و با ابزار متعلق باه  

مراضاب باا ضأییاد رمی مانرد      م کاری .د  اسات وظار باه   کارفرما متوبل اوجا

قااونن آیاین دادرسای     63امتراض ح م برد . ایت .اکی مستندا  به مااد   

 3«.دارد... دینان مدالت اداری فادر و املام می

ا.تغا  در کارگا  امم ام حمنری و ریرحمنری مثال کاارمزدی و مازد    »...  -

 .ام قااونن کاار مسامن  اسات     35  وامه اجرای مااد  سامتی و ریر  برابر آیین

همان قاونن به پرداخات   148ام قاونن کار و  34بایست برابر ماد   .اکی می
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استناد مناد مرقنم ح م بارد .ا ایت    کرد لبا دینان به مطالبات وی اقدام می

 1«.کند... منه را فادر و املام می و ابرام رمی معترض

ماوی راجع باه اختلافاات کاارگری و    های ضش یل و طر  د بنابراین ی ی ام ممینه

کارفرمایی، اختلاف در .من  قاونن کار بر قرارداد است. ملاك و معیار مشخصای کاه   

به افراد ام ان دهد که قراردادهای مشمن  قااونن کاار را ام ساایر قراردادهاا      یراحت به

ام  متمایز کند وجند ودارد. ام طریق ارائه ملاك دقیق بارای ضف یاک قراردادهاای کاار    

 ضنان وسبت به کاهش اختلافات و دماوی در این حنم  اقدام کرد. سایر قراردادها می

 یواه یدعاو طرح و یدعاو نادرست طرح

 ثیا ح ام یضانابط  و موادمات  ،یاقتصااد  یادار یدماو جمله ام و یدماو یضمام طر 

 تیا رما مادم  کاه  دارد تی.ا ا  طارف  و طر  ممان و تیفیک خناسته، منضن  تیماه

 حوانم  عییضما  بر ملاو  قرار، نیا جهیوت. دا.ت خناهد یپ در را تی. ا رد قرار ها، آن

 یآرا ام ی.امار . دارد همارا   به را مجدد یدماو طر  به امیو . ات، ام یبرخ یاحتمال

 یدمااو  طر  ضنابط و مودمات به واهر یادار مدالت نانید یممنم هیأت ةیرو وحدت

 ..ندیم ا.ار  ها آن ام یبرخ به ادامه در که هستند یاقتصاد

 تیا طرف به دمنا طر  ،25/8/1395 منر  563 .مار  ةیرو وحدت یرم به منجب

 شیپا  ،یادار مدالت نانید در مهیب حق پرداخت به الزام یبرا یاجتمام ضأمین ساممان

 سات؛ یو اساتما   قابال  ،یاجتماام  ضاأمین  سااممان  در منضان   یبررسا  و دمنا طر  ام

 ضاأمین  سااممان  باه  دیا با ی.ااک  ،یادار مادالت  نانیا د در دمانا  طر  ام قبل نیبنابرا
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 در فنرضی که با.د؛ .د  یدگیرس منضن  به ساممان نیا در و کرد  مراجعه یاجتمام

 1.برد وخناهد ییجا به را  یادار مدالت نانید در دمنا طر  وشند، تیرما بیضرض نیا

                                                             

  25/8/1395منر   563رمی هیأت ممنمی .مار   .1

قااونن ضشا یلات و آیاین     10مااد    1الا  ضعارض در آرا  محرم است.    به منجب .اق الاا بناد    »

مورر .د  است که رسیدگی به .ا ایات و ضظلماات و    1392دادرسی دینان مدالت اداری مصن  سا  

هاا و   واه امتراضات ا.خاص حویوی یا حونقی ام ضصمیمات و اقدامات واحادهای دولتای امام ام ومارضخا   

هاا و سااممان ضاأمین اجتماامی و ضشا یلات و       های دولتی و .هرداری ها و مؤسسات و .رکت ساممان

ها و حدود اختیارات دینان مدالت اداری  ها ام جمله فلاحیت وهادهای اوولابی و مؤسسات وابسته به آن

امات منضن  . ایت، که ضصمیمات و اقد  فنرضی ویز مورر .د  در یاد.د قاونن  11است. مطابق ماد  

کنند ، ح م بر ووو رمی یا لغن اثر ام ضصمیم  منجب ضمییع حونم ا.خاص .د  با.د، .عبه رسیدگی

وماید. وظر به این ه طر   فادر می .د  ییعو اقدام منرد . ایت با الزام طرف . ایت به اماد  حونم ضم

خناسته الزام دستگا  متبان  باه    . ایت به طرفیت دستگا  متبن  .اکی و ساممان ضأمین اجتمامی به

ای پایش ام   پرداخت حق بیمه و ساممان ضأمین اجتمامی به وفن  حق بیمه و احتساا  سانابق بیماه   

این ه این خناسته منرد مخالفت ساممان ضأمین اجتمامی قرار گرفته با.د و ضصمیم و اقادامی ام سانی   

الابکر   ذ .ند باا ضنجاه باه اح اام فانم     ساممان مبکنر در جهت رد خناسته افراد در این خصنص اضخا

قاونن ضأمین اجتمامی کارفرماا مسائن     40و  39، 36، 30مسمن  وخناهد بند و ام طرفی مطابق مناد 

در مهلت مورر در این قاونن به ساممان ضأمین اجتمامی است و  .د  یمهپرداخت حق بیمه سهم خند و ب

ین اجتمامی م لا به وفن  حق بیمه ام کارفرما و در فنرت خندداری ام اوجام این ض لیا ساممان ضأم

است و برای اوجام این وهیفه ضش یلات مربنطه در ساممان ضاأمین اجتماامی    .د  یمهارائه خدمت به ب

بینی .د  است، بنابراین با لحاظ مراضب فنم و مفاد رمی وحدت رویه هیأت ممنمی دیانان ماالی    پیش

که ا.خاص به ساممان ضأمین اجتمامی مراجعه و رد   مادامی 3/3/1390 -720کشنر به .مار  دادوامه 

-11568/94/1000و  21/6/1388-539/5000هاای   و ساممان مبکنر گناهی تمم مطاابق بخشانامه  

ساممان ضأمین اجتمامی مبنی بر مدم ام ان احتسا  سنابق بیمه فاادر و ارد ، منضان      2/11/1394

دینان مادالت اداری   17و  15مراضب آرا  .عب  . با ضنجه بهقابل رسیدگی در دینان مدالت اداری ویست

 12/6/1390-9009970901701740و  22/5/1390-9009970901501760های  به .مار  دادوامه

که ساممان ضأمین اجتمامی را مرجع پیش ام رسیدگی در دینان مدالت اداری ضلوی کرد  است فحیح و 

قااونن ضشا یلات و آیاین     89و مااد    12مااد    2ناد بند منافق موررات ضشخیص .د. این رمی به است
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 موادمات  و ضانابط  تیا رما بر زیو 8/8/1386 منر  675 .مار  ةیرو وحدت رمی

 نیا ا باه منجاب  . است کرد  ضأکید یادار مدالت نانید در یاقتصاد یادار یدمنا طر 

 منضن  پروود  در) مستخدم متبن  ساممان الزام ،یادار مدالت نانید هیرو وحدت یرم

 کاه  اسات  ایان  مساتلزم  بیماه،  حق پرداخت به( کشنر مدار  یونسام ساممان بحث

 مالاو   سات یبا یم ی.اک نیبنابرا رد؛یگ قرار تی. ا طرف ویز اجتمامی ضأمین ساممان

 و دهد قرار دمنا طرف زیو را یاجتمام ضأمین ساممان کشنر مدار  یونسام ساممان بر

 1..ند یم دادخناست رد قرار فدور به منجر ،ی. ل باتیضرض نیا تیرما مدم

 مانر   یادار مادالت  نانیا د 961 .امار   ةیا رو وحادت  یرم به منجب نیهمین

 مادالت  نانید در یقطع اتیمال بر  به یمؤد امتراض به یدگیرس .رط ،27/5/1393

                                                                                                                                 

← 

 
دادرسی دینان مدالت اداری برای .عب دیانان مادالت اداری و ساایر مراجاع اداری مربانط در مانارد       

 «.اتضبا  است مشابه تمم

وظار باه این اه      »8/8/1386هیأت ممنمی دینان مدالت اداری منر   675رمی وحدت رویه .مار   .1

حق بیمه ا.خاص ام حیث احتسا  آن جزو مدت خدمت مشمن  پرداخت حاق بیماه و    ضأثیر پبیرش

مننط به منافوات و   .د  یمهاجرای آثار و ضبعات آن در ضعیین مستمری باموشستگی و یا امکارافتادگی ب

قبن  حق بیمه ضنسط ساممان ضأمین اجتمامی بر اسا  موررات قاونوی مربنط است و آثار مالی مترضب 

  حق بیمه ایام منرد ضواضای .ااکی باه سااممان ضاأمین اجتماامی در ایاام باموشساتگی و یاا         بر ارسا

با.د، بنابراین طر  . ایت منحصرا  به طرفیت سااممان متبان     امکارافتادگی متنجه ساممان مزبنر می

م مستخدم به خناسته الزام به پرداخت حق بیمه به ساممان ضأمین اجتمامی بدون اطالا  آن سااممان ا  

منضن  . ایت و اههاروظر و دفا  در قبا  دمنی مطروحه منافق قناوین مربنط ویست؛ بنابراین دادوامه 

.عباه چهاردهم دینان که ضرورت طر  . ایت را به طرفیت ساممان  31/1/1384منر   228.مار  

ر رد متبن  .اکی و ساممان ضأمین اجتمامی ضروری داوسته و به لحااظ مادم رمایات ایان معنای قارا      

. ایت .اکی را به جهت مزبنر فادر کرد  است، فحیح و منافق افن  و منامین قاونوی ضشخیص داد  

قاونن دینان مدالت اداری بارای .اعب دیانان و     43و ماد   19ماد   2.ند. این رمی به استناد بند  می

 «.اتضبا  است ربط در منارد مشابه تمم سایر مراجع اداری ذی
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 یرم و کارد   دمانا  طر  یاضیمال اختلاف حل هیأت در ابتدا یمؤد که است نیا یادار

 یمؤد امتراض به یدگیرس. با.د .د  فادر یاضیمال اختلاف حل هیأت یسن ام یقطع

 حال  هیاأت  یسان  ام یقطعا  یرم فادور  و یدگیرسا  ام قبال  ،یقطعا  اتیمال بر  به

 و طار   تیا قابل بادوا   رالابکر، یاخ قااونن  216 مااد   1 ضبصر  منضن  یاضیمال اختلاف

 فانم  باات یضرض تیرما بدون دمنا طر  نیبنابرا ودارد؛ را یادار مدالت نانید در استما 

 1..د خناهد . ایت رد قرار به یمنته
 کار قانون در شده ینیب شیپ سازش نهاد یناکارآمد

اخاتلاف فاردی باین     هرگنوه»دارد   مورر می 29/8/1369قاونن کار مصن   157ماد  

ا کارآمنم که وا.ی ام اجرای این قاونن و سایر مواررات کاار، قارارداد    یکارفرما و کارگر 

جمعی کاار با.اد، در مرحلاه     های دسته ا پیمانیهای کارگاهی  وامه کارآمنمی، منافوت

هاا در   ا وماینادگان آن یا کارآمنم و یمستویم بین کارفرما و کارگر او  ام طریق سامش 

کاار در واحادی وبا.اد، ام طریاق      یکار و در فنرضی که .نرای اسلام .نرای اسلامی 

                                                             

هیااأت ممانمی دیاانان مادالت اداری دیاانان مادالت اداری ماانر      961رمی وحادت رویااة .امار     .1

و  1366های مستویم مصن   قاونن مالیات 216مااد   1ثاویا   وظر به این ه طبق ضبصر    »27/5/1393

افلاحات بعدی آن، مارجع رسیدگی به . ایات ام قطعیت مالیات )بار  مالیات قطعی( هیاأت حاال   

قاونن ضشا یلات و آیاین دادرسای     10ماد   2ف مالیاضای است و با منایت به این ه به استناد بند اختلا

های حل اختلاف مالیاضی قابال .ا ایت و امتاراض در دیانان      قطعی هیأت یدینان مدالت اداری...، آرا

یم، آرا  هاای مساتو   قاونن مالیات 257مدالت اداری خناهد بند و همینین به استناد قسمت آخر ماد  

های حل اختلاف مالیاضی مماوی که ضنساط دیانان مادالت اداری وواو .اند، قابال        فادر.د  ام هیأت

اسات، لابا رسایدگی باه امتاراض       یاد.د رسیدگی مجدد در هیأت حل اختلاف مالیاضی منضن  ماد  

اضی مؤدی به بر  مالیات قطعی، قبل ام رسیدگی و فدور رمی قطعی ام سنی هیأت حل اختلاف مالیا 

قاونن اخیرالبکر، بدوا  قابلیت طر  و استما  در دینان مدالت اداری را ودارد.  216ماد   1منضن  ضبصر  

فنرت قرار رد بر اسا  استدت  فنم فادر .د  است، فاحیح و منافاق مواررات     آرائی که به یجهدروت

ت و آیین دادرسی دینان قاونن ضش یلا 89و ماد   12ماد   2.ند. این رمی به استناد بند  ضشخیص می

اتضباا    مدالت اداری برای .عب دینان مدالت اداری و سایر مراجع اداری مربنط در مانارد مشاابه تمم  

 «.است
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وفصل خناهاد .اد و    کارگران و کارفرما حل یند  قاونویا ومایاوجمن فنفی کارگران و 

های ضشخیص و حال اخاتلاف باه ضرضیاب آضای       در فنرت مدم سامش ام طریق هیأت

قاونن کار برای حل دماوی و اختلافات کار قبال ام  «. وفصل خناهد .د رسیدگی و حل

کارد    ینیب شیهای ضشخیص و حل اختلاف کار، یک مرحله سامش را پ طر  در هیأت

وفصال گاردد وارد    نرضی که اختلاف در این مرحلاه ام طریاق ساامش حال    است. در ف

مرحله رسیدگی در مراجع قماوضی ریرقمایی و قمایی وخناهد .د. این کاارکرد وهااد   

مفاد رمی هیأت حال  »دینان مدالت اداری مشاهد  کرد   یضنان در این رم سامش را می

فین کاارگر و کارفرماا   اختلاف حاکی ام این است که رمی مابکنر در پای ساامش طار    

... )کارگر( ویز با ملم و اطلا  ام حونم حواه خانیش اقادام کارد       افدار یافته و آقای

منزلاه گازارش ساامش ضلوای و اضخااذ        است و هیأت حل اختلاف ضنافق حافله را باه 

آمااار دقیواای ام  هرچنااد 1«.فلاابا امتااراض .اااکی ریرمنجااه اساات  ،ضصاامیم ومااند 

هاایی کاه    ها به پروود  گردد و وسبت آن وفصل می سامش حلهایی که ام طریق  پروود 

های امتراض باه   اما حجم قابل ضنجه پروود  ،.ند وجند ودارد راهی مراجع قماوضی می

ای اسات   .ند، قرینه آرای مراجع حل اختلاف کار که در دینان مدالت اداری مطر  می

ر ام کاارایی و اثربخشای   قااونن کاا   157در ماد   .د  بینی پیشمرحله سامش  این هبر 

 کافی برخنردار ویست.

 راهکارها

 وکار کسب فعالان انیم در ییگرا قانون یارتقا یبرا تلاش و یضرور یها آموزش ارائه
بخشی ام دتیل مربنط به بروم دماوی اداری اقتصادی وا.ی ام مدم آگاهی ام قاناوین و  

کاردن وظاام و فرهنا     ضناواد ضامن درووای     موررات است. آمنمش ممنمی حونم می

ها، ضناومندی حونقی .هروودان را افزایش داد  و وظام حوانقی   حونقی در افراد و گرو 

آمیاز   ضناود به افالا  مساالمت   ونبه خند می  و قمایی کشنر را کارآمد سامد. این امر به

                                                             

 .21/7/1392، ضاریخ دادوامه  34/92/13دینان مدالت اداری، کلاسه پروود    34. .عبه 1
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گیری یاک جامعاه باه     وجامد. این امر خند منجر به . لاقناوین و وهادهای حونقی بی

گیاری یاک اوتظاار ممانمی      منجب . ل درواقع.ند. آگاهی حونقی  و پنیا میسامان 

مشرو  و منجهه در فرهن  ممنمی بارای اجارای قاناوین و سااموکارهای حماایتی ام      

.ند. این امر ویز به ونبه خند ضونیات وظاام وظاارت و     حونم فردی و مصالح جمعی می

کند. آمانمش ممانمی    ک میضعاد  در جامعه سیاسی به استح ام و سلامت جامعه کم

را در بر گیارد. آمانمش دادرسای    « آمنمش دادرسی مادتوه»خاص  به طنرحونم باید 

.اگرف دارد )راساخ،    یضاأثیر  قمااییه مادتوه بر ضعامل سامود  میان .هروودان و قن  

برای آمنمش ممنمی حوانم پیشانهاد .اد  اسات      ییها ها و روش بروامه .(64، 1395

خصانص   هکار با  و ضنان به .ر  میر برای آمنمش فعاتن کسب می ( که69 - 64)همان 

در دو حنم  مرضبط کار و ضأمین اجتماامی کاه منشاأ اختلافاات متعادد اسات، مانرد        

 استفاد  قرار گیرد 

 ی.انرا  مجل  ،قماییه قن  یسن ام حونم یممنم آمنمش یها تیسا جادیا 

 ؛یاجتمام رفا  و کار ضعاون، ومارت مثل ها ومارضخاوه یبرخ ،یاسلام

 ؛نیآولا آمنمش 

 ؛یکاربرد و کنضا  یها دور  یبرگزار 

 ؛اتیوشر یحونق بخش ای ستنن 

 ؛وظارت ریم اما وامتمرکز آمنمش 

 ؛یحونق مشاوران و لیوک ام استفاد  فرهن  تیضون و قیضشن 

 ؛مدار  مختلا مواطع یدرس کتب در یحونق مطالب ورود 

  ؛معلم تیضرب های دور  در بشر حونم و حونم آمنمش یممنم در 

 ؛...و یکدخدامنش مصالحه، لیقب ام اختلاف حل یسنت فرهن  جیضرو 

 قاونن روم املام. 
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 شکات معاضدت و ارشاد
مات  یق ار.اد و معاضدت قمایی . ات و همینین فراهم کردن .رایط دسترسی ارمان

ضناود در کاهش طار  وادرسات دمااوی مفیاد و ماؤثر       ی، مباکیفیتبه مشاور  حونقیِ 

ویاز فاراحتا  بار     28/8/1381هاای کلای قماایی مصان       سیاسات  17با.د. در بناد  

ضأکید .د  است؛ اما هنانم ام ایان   « گسترش دادن وظام معاضدت و مشاورت قمایی»

هاای وکالای دادگساتری و     هرفیت اساتفاد  مناسابی فانرت وگرفتاه اسات. کااونن      

های مناسابی بادین منظانر برخانردار      وهاد در حا  حاضر ام هرفیت مردم های ساممان

ضنان در حنم  ار.اد و معاضدت . ات در حنم  دماوی اداری اقتصاادی   هستند که می

 منرد استفاد  قرار گیرد.

.2-3 یادار عدالت وانید در دعوا طرح از پیش اختلافات، وفصل حل 

گفتاه، باام هام در جریاان      جمله ضدابیر پیش.ک، با اضخاذ ضمامی ضدابیر مم ن و ام بی

وفصل ویام دارود؛ اما پرساش   .ند که به حلهای اقتصادی اختلافاضی حادث میفعالیت

ک مرجاع قماایی )در اینجاا،    یا این است که آیا مرجع حل این اختلافات لزوماا  بایاد   

 دینان مدالت اداری( با.د؟

وفصال   هاا، حال   تیجاه آن آیاد، معرفای راه ارهاایی اسات کاه و     آویه در پی می

ام طر  دمنا در دینان مادالت اداری اسات. بادیهی اسات در فانرضی       پیشاختلافات 

فصل قماایی ام طریاق    و وفصل اختلافات را ضجنیز کرد که بر حل ضنان این قسم حل می

رساد کااهش مماان و هزیناه، در وتیجاة      مای  به وظردینان مدالت اداری مرجّح با.د. 

اسات کاه    یام طر  دمنا در دینان، ام جمله منامال مرجحّا   شپیوفصل اختلافات  حل

 پردامیم.کند. در مباحث آضی بیشتر به این منضن  می اضخاذ این راه ارها را ضنجیه می

دماوی اقتصادیِ در فلاحیت دینان مدالت اداری وضعیتی دوگاواه دارواد  برخای    

مدالت اداری، محصان    قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان 10ماد   1در قالب بند 

واسطه ام ضصمیمات و اقدامات اداری است و برخی دیگر در قالب . ایت مستویم و بی
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قماایی هساتند. باا     این ماد ، امتراض به ضصمیمات و آرای قطعی مراجاع .ابه   2بند 

 .ند.ها پرداخته می ضنجه به ماهیت متفاوت این دو قسم، در دو بخش به آن

.1-2-3 وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک انونق 10 ماده 1 بند یدعاو 

دارد   موارر مای  « قااونن ضشا یلات و آیاین دادرسای دیانان مادالت اداری      » 10ماد  

رسایدگی باه .ا ایات و     -1فلاحیت و حدود اختیارات دینان باه قارار میار اسات      »

ضصاامیمات و اقاادامات  -ات ا.ااخاص حویواای یااا حواانقی ام  الاااضظلمّااات و امتراضاا

دولتای و   یهاا  هاا و مؤسساات و .ارکت    ها و ساممان ام ومارضخاوه واحدهای دولتی امم

ها و ساممان ضاأمین اجتماامی و ضشا یلات و وهادهاای اوولابای و مؤسساات        ی.هردار

در « الاا »ضصمیمات و اقدامات مأمنران واحدهای مبکنر در بناد   -ها؛   وابسته به آن

 .«ها... امنر راجع به وهایا آن

واسطه ام ضصامیمات و اقادامات    حصن  . ایت مستویم و بی، م10ماد   1دماوی بند 

قمایی یا مراجع قمایی منرد رسیدگی قارار  .بهاداری است که پیش ام آن در مراجع 

 وگرفته است.

.1-1-2-3 اختلاف وفصل حل نیگزیجا یها روش قیطر از اختلافات وفصل حل 

اسات کاه باه راه ارهاای      یمنانان ماام   1وفصال اختلافاات،   های جایگزین حال  روش

وفصل خصنفی اختلافاات ام سانی افاراد ا.اار  دارد. هار آیاین و رو.ای بارای          حل

هاای   طر  دمنا در مراجع قمایی و دیانان  یاستثنا وفصل دماوی میان ا.خاص، به حل

 یهاا  ناه روش یگیارد. فاارق ام ضعااریا منجاند در مم     اداری ذیل این مفهنم قارار مای  

و آن ماهیات   هساتند هاا در یاک ویژگای مشاترك      ی آنجایگزین حل اختلاف، همگ

 ها است و وفا جایگزین گنیای همین ماهیت است. آن یردولتیریرقمایی و ر

                                                             
1. Alternative Dispute Resolution (ADR) 
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وفصال اخاتلاف و همیناین ضشا یل      جایگزین حل یها بینی روش ام طریق پیش

ضنان به ساه هادف    قمایی متناسب در خصنص این دسته ام اختلافات، می مراجع .به

 میر دست یافت 

    ( باه  کاهش میزان دماوی اداری اقتصادی مطروحاه در دیانان مادالت اداری

 ؛یک مرجع قمایی( مننان

 ؛کاهش سرمت رسیدگی به این دسته ام دماوی 

 کاهش هزینه رسیدگی به این دماوی. 

 اختلاف وفصل حل نیگزیجا یها وهیش انواع

مختلفای را   یهاا  وفصل اختلافات، مننان مامی است کاه روش  جایگزین حل یها ن ی.

 یهاا  ضاام  باه روش   یهاا  حال  جدید و را  یها گیرد. ملاو  بر این، دائما  روش می بر در

منجاند هساتند. در اداماه     یهاا  .اند کاه معمانت  ضرکیبای ام روش     یمنجند اضافه م

، 1395پانر،   )هادی و حااجی  .ند یها پرداخته م مختصرا  به معرفی برخی ام این روش

 .به بعد( 225، 1395ماد ،  خنا  و حسین به بعد؛ وجفی 95

  1میانجیگری -الف

ک .اخص  ی،  وفصل اختلافات که طی آن آور حل رالزامیآیین ر« یگریاوجیم»منظنر ام 

.اد  و دوجاوباه    حل ضنافاق  را  ک یکند ضا به  طرف به طرفین دمنی کمک می ثالث بی

در  یریا گ میطارف ضواضاای اههااروظر و ضصام     یگری ام فرد با  میاوجی در .دست یابند

کند ضاا   .ند، بل ه میاوجی فرفا  مباکر  میان طرفین را ضسهیل می یماهیت اختلاف وم

طارف آن اسات    یرش به ضفاهم رسند. هنر ممد  فرد بیپب حل قابل را  ک یدر خصنص 

ل که منرد ضنافق طارفین با.اد   ح دست یافتن به یک را  به منظنرکه بتناود فمایی را 

 فراهم آورد.

  2سازش -ب

                                                             
1. mediation 

2. Conciliation 
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طارف باا طارفین     .د  که طی آن یک .خص ثالث بای  ایآیینی ضعر به مننانسامش 

. بارای ضمییاز    حل برای حل اختلاف اسات  دمنی مباکر  کرد  و درفدد کشا یک را 

اوااد کااه در آیااین سااامش، .ااخص   دو مفهاانم سااامش و میاااوجیگری برخاای گفتااه 

که برای فصال اخاتلاف    یحل را در خصنص را  یآور رالزامیدهند  معمنت  وظر ر سامش

کناد و   کاه میااوجی چناین ومای      یحال کند؛ در دهد پیشنهاد می مناسب ضشخیص می

کناد. البتاه دو مفهانم میااوجیگری و ساامش       فرفا  مباکر  میان طرفین را ضسهیل می

 .نود. ی دیگر استفاد  می یجا  رالبا  به

 1داوری -پ
، ضحات منانان داور،    طرف داوری، آیین حل اختلاف ضنسط یک یا چند .خص ثالث بی 

 درواقع.  اتضبا  است تمم ی.نود و ضصمیم و است که معمنت  ضنسط طرفین اوتخا  می

ن وجه ضمایز آن با دو روش پیشاین اسات و باه هماین     یضر داور مهم یآور بندن رم الزام

 قمایی وزدیک است. لحاظ ضا حدودی به روش

 2دادرسی اختصاری -ت

هاای اخاتلاف باه     ضرین مدیران هر یک ام طارف  در این آیین یک هیأت مرکب ام مالی

طرف که ریاست هیاأت را باه مهاد  دارد باه دمانی رسایدگی        اوممام یک .خص بی

ها ام دمنی و  کند. فلسفه این آیین آن است که فافله و دوری مدیران ار.د .رکت می

باه  های خافای ام آن .ارکت باا آن     ها و بخش ف منجند که معمنت  میرمجمنمهاختلا

مستویم درگیر و مرضبط هستند و ویز قدرت و اختیاارات مالیاه مادیران ار.اد و      طنر

حال   ضار باه را    .ند که آساان  ای و بامرگاوی وسیع ایشان بامث می همینین دید حرفه

، در پایاان جریاان    آور اسات  رالازام یاختلاف دست یابند. در ایان آیاین کاه معمانت  ر    

کناد. ایان آیاین     رسیدگی هیأت وظریه و پیشنهاد خند را به طرفین اختلاف ارائه مای 

 . های بزر  است بیشتر مناسب برای حل اختلافات میان .رکت

                                                             
1. arbitration 

2. Mini - trial 
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 کارشناسی -ث

کار.نا  .خصی است که باه مناسابت ملام یاا .اغل یاا کساب دارای معلنماات و         

این .ین  جایگزین حل اختلافات برای اختلافااضی مناساب اسات    ضشخیص تمم با.د. 

ام حدوث اخاتلاف   پیشضناوند  یها جنبه فنی و ضخصصی دارد. طرفین م که منضن  آن

وفصال .اند.    دست، ام طریق ح ام کار.ناسای حال    ن یضنافق کنند که اختلافاضی ام ا

نناد. هیاأت یاا    همینین اختیار دارود که پ  ام حادوث اخاتلاف ایان .این  را برگزی    

کمیته بررسی اختلافات ویز روش مشابهی است که استفاد  ام آن در آمری ا آرام .اد.  

هاا ویاز    ناه یاساتفاد  ام آن باه ساایر مم    هرچندمادگا  این .ین  فنعت ساخت است؛ 

بررسای   یهاا  مورراضی در خصانص هیاأت   یالملل نیضسری یافته است. اضام بامرگاوی ب

 اختلاف وضع کرد  است.

و  یی، کاارا  پابیری و سارمت   ، اوعطااف  هزیناه باندن   ایای متعاددی .اامل کام   مز

اقتصاادی،   یهاا  ژ  بنگاا  یو اطمینان و محرماوه بندن، سبب اقبا  رومافزون ا.خاص به

هایشاان بیشاتر درگیار اختلافاات حوانقی هساتند، باه         که به ملات ماهیات فعالیات   

 . .د  است  وفصل اختلافات های جایگزین در حل روش

 اختلاف وفصل حل نیگزیجا یها وهیش از استفاده لشچا

قاااونن  10جااایگزین اخااتلاف در اختلافااات ماابکنر در ماااد    یهااا اسااتفاد  ام روش

ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری که یک سنی آن دولات اسات، باا مااوع     

وهام موارر .اد      و سای  و صد یقاونن اساسی مناجه است. در افل  139رمایت افل 

در هر مانرد   یفلح دماوی راجع به امنا  ممنمی و دولتی یا ارجا  آن به داور»است  

 ماناردی کاه  منکن  به ضصنیب هیأت ومیران است و باید به اطلا  مجلا  برساد. در   

طرف دمنی خارجی با.د و در منارد مهم داخلی باید به ضصانیب مجلا  ویاز برساد.     

 «.کند منارد مهم را قاونن ضعیین می
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.2-1-2-3 متناسب ییقضاشبه مراجع لیتشک 

، «قااونن ضشا یلات و آیاین دادرسای دیانان مادالت اداری      » 10( ماد  1دماوی بند )

واسطه ام ضصمیمات و اقدامات اداری است کاه پایش ام    محصن  . ایت مستویم و بی

 ای ام  یقمایی یا مراجع قمایی منرد رسیدگی قارار وگرفتاه اسات.    .بهآن در مراجع 

-.ابه راه ارهای کاهش طر  دماوی اقتصادی در دینان مدالت اداری، ضش یل مراجع 

ضردیاد بخشای ام اختلافاات، در ایان      بی این هقمایی متناسب با این دماوی است. چه 

.ااهد   1اوجاماد.  .ند و به طر  دمنا در دینان مدالت اداری ومای  وفصل می مراجع حل

اوی مطر  در مراجاع حال اخاتلاف کاار باا .امار       این مدما، موایسة .مار ساتوة دم

دماوی امتراض به آرای این مراجع در دینان مدالت اداری اسات. گفتاه .اد  اسات ام     

.اند، فارفا  حادود     حدود وند هزار . ایتی که در سا  در این مراجاع رسایدگی مای   

ی، گیارد )مانتبیگ   ها در دینان مانرد امتاراض قارار مای     .اوزد  ضا هفد  هزار منرد آن

1396 ،37). 

ضناود ایدة ضشا یل مصاادیق جدیاد     قمایی که می چالش مهم فراروی مراجع .به

ها را با ضردید جدی مناجه سامد، مدم رمایت .ایساتة افان  رسایدگی مادتواه ام      آن

سنی این مراجع است. همینان که در ادامه خاناهیم گفات، در حاا  حاضار مراجاع      

، همیناو اه در اداماه   باا ایان حاا    ی ودارواد.  قمایی ام این لحاظ وضعیت مطلانب  .به

 یضنان با اضخاذ ضادابیر مناساب، ام رمایات .ایساته افان  رسایدگ       می هیم گفت،خنا

 قمایی اطمینان وسبی یافت. مادتوه در مراجع .به

، دمااوی مربانط   یا مهیبا ضنجه به ضعداد میاد اختلافات مربنط به بررسی سنابق ب

بیماه بی ااری، ضشا یل مراجاع      یهاا  بررسی درخناستآور و  انیبه مشارل سخت و م

                                                             

الادین.   ماد ، سید.اها   در این خصنص ر.ك.  رفیعی، محمدرضا و مرکزمالمیری، احماد و منسانی   .1

، در  پژوهشگا  «راه ارهای کاهش طر  دمنا و ممان رسیدگی در .عب دینان مدالت اداری( »1394)

های ملمی ضاا پایاان ساا      ها و وشست ی؛ مجمنمه گزارشگفتارهایی در دینان مدالت اداریه، ئقن  قما

 .397-398، ضهران، مرکز مطبنمات و اوتشارات قن  قماییه، فص 1393
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ضناود ام ورود حجم قابل ضنجهی ام دمااوی باه .اعب     میر، می یها قمایی در حنم .به

 دینان مدالت اداری جلنگیری کند 

 ؛یا مهیب سنابق حل اختلافات هیأت .1

 ؛آور انیم و سخت مشارل حل اختلافات هیأت .2

 .ی اریب مهیب حل اختلافات هیأت .3

.2-2-3  وانید یدادرس نییآ و لاتیتشک قانون 10 ماده 2 بند یدعاو 

 یقاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری، وااهر باه دمااو    10ماد   2بند 

است. در این بند ام « یادار یها نانید»ا ی« یادار یاختصاف یها دادگا »ت یدر فلاح

»... مورر .د  است   ها و حدود اختیارات دینان ، در خصنص ی ی ام فلاحیت10ماد  

رسایدگی باه    یهاا  تأیا رسیدگی به امتراضات و . ایات ام آرا و ضصمیمات قطعای ه 

مالیااضی، هیاأت حال اخاتلاف      یهاا  ماوند کمیساینن  ییها ضخلفات اداری و کمیسینن

هاا منحصارا  ام حیاث     ی( قاونن .هردار100کارگر و کارفرما، کمیسینن منضن  ماد  )

 «.ها... مخالفت با آنووو قناوین و موررات یا 

ت یباا فالاح   یادار یمراجع»قمایی، گفته .د  است .بها مراجع یدر موام ضعر

 ین خااص در خاار  ام سااممان رسام    یقاناو  به منجاب هستند که  یاختصاف یضرافع

مارضبط   یش مستول ولیوب کم یواحدها به مننانو ممنما   یو محاکم دادگستر ییقما

 یریگ میو ضصم یدگیها منحصر به رس ت آنیاود و فلاح ضش یل .د  یبه ادارات ممنم

، یاساتخدام  یل دمااو یا ام قب یادار یاختصافا  یات و دمااو یدر منرد اختلافات، . ا

ن خااص  یقاناو  یکه معمنت  به هنگاام اجارا   است یو ساختماو ی، اراضی، مالیاومباط

و  یدولتا  یهاا  ممانان ساا یا دولات، م  یهاا  تیا و فعال یمرضبط با ارائه خدمات ممانم 

( ی( و افراد )ا.خاص حونم خصنفا یحونم ممنم ی)ا.خاص حونق یمؤسسات ممنم

رساد   می به وظر .(31، 1394طنم،  )هداوود و آقایی« گردد ید و مطر  میآ یبه وجند م

ضرین مبارت با.اد   ضرین و دقیق ن مراجع، مناسبیواهر به ا« یادار یها نانید»مبارت 

 .(40و  39، 1396، یعیان و رفی)مبداله
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.اند.   یم ینیب شیها پ   آنیاداری در قناوین ضأس یها نانیضش یل و فلاحیت د

این مراجع ضنها فالاحیت رسایدگی باه منضانماضی را دارواد کاه قااونن فاراحتا  در         

ها قرار داد  است. برخی ام این مراجع به دماوی اداری اقتصادی رسیدگی  فلاحیت آن

 ضنان به منارد میر ا.ار  کرد  یکنند. ام آن جمله م یم

 ؛یاضیمال اختلاف حل دوظریضجد و یبدو یها هیأت -

 ؛یاضیمال یمال ی.نرا -

 ؛«میمستو یها مالیات قاونن» م رر  ماد  منضن  هیأت -

 ؛گمرکی اختلافات به رسیدگی دوظریضجد و یبدو یها کمیسینن -

 ویاژ   و ماالی  دوظر،یضجد بدوی، .عب) ح نمتی ضعزیرات به رسیدگی .عب -

 ؛(ارم و کات قاچام

 باه  یدگیرسا  .عب اممای و رؤسا اوتظامی ضخلفات به رسیدگی ویژ  .عبه -

 ؛یح نمت راتیضعز

 ؛یفنف وظام قاونن 72 ماد  2 ضبصر  دوظریضجد و یبدو هیأت -

 ؛ها ی.هردار قاونن 77 ماد  ننیسیکم -

 ؛ی.هردار قاونن 100 ماد  ننیسیکم -

 ؛کارفرما و کارگر اختلاف حل و صیضشخ یها هیأت -

 ؛یاجتمام ضأمین ساممان مطالبات صیضشخ دوظریضجد و یبدو یها هیأت -

 ؛مناقصات برگزاری قاونن . ایات به رسیدگی هیأت -

 ؛بهادار اورام بامار یداور هیأت -

 ؛.هرستان افناف اضام -

 ؛یفنف وظام قاونن وظارت مالی هیأت -

 کمیسینن وظارت قاونن وظام فنفی -

 ؛خندرو کنندگان مصرف حونم ام تیحما قاونن 3 ماد  2 ضبصر  هیأت -

 ؛ها اراوهی کردن هدفمند قاونن 10 ماد  ننیسیکم -
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 ؛ای بیمه خسارات یابیارم امنر میضنظ وامه آیین 13 ماد  هیأت -

 ؛امتبار و پن  ی.نرا و ها باوک اوتظامی هیأت -

 .ی.هردار معاملات وامه نییآ 38 ماد  اختلاف حل هیأت -

ام  قماییمراجع .بهص و حل اختلاف کارگر و کارفرما در میان یضشخ یها هیأت

.اند  یاک    برخنردار هستند. هیأت ضشخیص ام افراد ذیل ضش یل مای  یا ژ یوضعیت و

وفر ومایند  ومارت کار و امنر اجتمامی، یک وفر ومایناد  کاارگران باه اوتخاا  کااونن      

دیران فانایع باه اوتخاا     هماهنگی .نراهای اسلامی کار استان و یک وفر ومایند  ما 

های فنفی کارفرمایان اساتان. هیاأت حال اخاتلاف اساتان ام ساه وفار         کاونن اوجمن

ومایند  کارگران به اوتخا  کاونن همااهنگی .انرای اسالامی کاار اساتان یاا کااونن        

های فنفی کارگران و یا مجمع ومایندگان کارگران واحدهای منطوه و سه وفار   اوجمن

به اوتخا  مادیران واحادهای منطواه و ساه وفار ومایناد  دولات         ومایند  کارفرمایان

)مدیرکل کار و امنر اجتمامی، فرماوادار و رئای  دادگساتری محال و یاا وماینادگان       

هاای ضشاخیص و حال     .اند. ضصامیمات هیاأت    سا  ضش یل مای  2ها( برای مدت  آن

 یها هیأتآیین رسیدگی و چگنوگی ضش یل جلسات  35و  10اختلاف مستند به مناد 

 .ند. اضخاذ می قاونن کار، با اکثریت آرا 164د  ضشخیص و حل اختلاف منضن  ما

.1-2-2-3 طارح  از پایش  ن،یگزیجا یها روش قیطر از اختلافات وفصل حل 

 ییقضا شبه مراجع در ها آن

هزیناه   وفصال اختلافاات .اامل کام     جایگزین حل یها با ضنجه به مزایای متعدد روش

، اطمیناان و محرماواه باندن اساتفاد  ام ایان      یی، کاارا  پبیری و سارمت  ، اوعطاف بندن

ن، باه بررسای اوانا     یام ا ش یقمایی مرجّح است. پ.بهها حتی بر ضش یل مراجع  روش

 وفصل اختلافات پرداخته .د. جایگزین حل یها ن ی.
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.2-2-2-3 ییقضا شبه مراجع در عادلانه یدگیرس اصول تیرعا 

ن یای لات و آیقااونن ضشا    10مااد    2 ی ام راه ارهای کااهش طار  دمااوی بناد     ی

قماایی  ، رمایت افن  رسایدگی مادتواه در مراجاع .ابه    ینان مدالت ادارید یدادرس

 ام آن دفا  .د  است. واست. در مباحث بعدی این اید  ضبیین 

 مربوط اصول و ییقضا شبه مراجع در عادلانه یدگیرس ضرورت

گیاری   قماایی ماوناد مراجاع قماایی باه دادرسای، رسایدگی و ضصامیم        .ابه مراجع 

گیرود  میان طرفین اخاتلاف قمااوت    ضصمیم به مننانپردامود. در هر دو، ا.خافی  می

مساتویم ضاأثیر    به طانر ها بر حونم و ض الیا طرفین اختلاف  کنند و ضصمیمات آن می

ه و رفلات ام آن در مراجاع   ضنجهی رمایت افن  دادرسی مادتوا گبارد؛ بنابراین بی می

 قماایی  .ابه قمایی فاقد مبنا و دلیل منجه است؛ لبا ضحوق اهداف ضش یل مراجع .به

ام قبیل رسیدگی ساریع، رمایات موتمایات ادار  و مناافع ممانمی و افال ضخصاص،        

ضناود مبنای منجهی برای مدم اجرای افن  دادرسی مادتوه در این مراجاع با.اد.    ومی

قماایی بایاد رمایات    .ابه افن  دادرسی مادتوه را که در مراجاع  جدو  میر فهرست 

 .(186، 1396دهد )مبدالهیان و رفیعی،  ی.ند، وشان م

 عادلانه یدادرس اصول فهرست(: 3) جدول

افاااان  دادرساااای 

مادتوااه حاااکم باار   

-.ابه ضمامی مراجع 

 قمایی

 ملنی بندن دادرسی -

 مستد  و مستند بندن آرای فادر  -

 کنند  در اختیار دارد به اسناد و مدارکی که مرجع رسیدگی ام ان دسترسی -

 کنند  ام ان دسترسی به آرای مرجع رسیدگی -

 ضعیین منمد و مهلت برای امما  و اقدامات و مواطع و مراحل رسیدگی -

 کنند  بینی منارد رد موام رسیدگی مدیریت ضعارض منافع ام طریق پیش -

 رمایت موررات راجع به ابلاق -

 ها رمایت موررات راجع به ادله و ارمش اثباضی آن -

حاق دا.اتن ارضبااط     -حق برخنرداری ام وکیل در ضمام مراحال رسایدگی    -

 محرماوه با وکیل
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 حق برخنرداری ام مترجم -

 حق برخنرداری ام معاضدت قمایی -

 مدم ضم ن در فنرتمعون  بندن هزینه دادرسی و معافیت ام پرداخت،  -

ظرخناهی در مرجع ضجدیدوظر و امتراض باه آرای قطعای در   حق بر ضجدیدو -

 دینان مدالت اداری

 حق جبران خسارت وا.ی ام ا.تباهات قمایی -

افاااان  دادرساااای 

مادتوااه حاااکم باار   

قماایی  .ابه مراجاع  

واجااااد ماهیاااات   

 ریرکیفری

 دمنا انیپا و دمنا ضنقا دمنا، آرام در یدادرس گرانیبام ممل ابت ار افل

 دمنا یریرواپبییضغ افل و دمنا یمنضنم قلمرو بر نیطرف ضسلط افل

افاااان  دادرساااای 

مادتوااه حاااکم باار   

قماایی  .ابه مراجاع  

 واجد وفا کیفری

-.ابه ضأکید بر مدم ام ان فدور قرار بامدا.ت یا مجامات حب  در مراجاع   -

 قمایی

 گناهی فرض بی -

 حق مدم اجبار به .هادت یا اقرار به گنا  -

 یا ون  دیگر اجبار رد دلیل حافل ام . نجه -

 .دن قناوین جزایی به ماسبقممننمیت مطا  -

 ممننمیت مجامات مماما -

 حق احمار و سؤا  ام .هند -

 حق آگا  .دن فنری ام اضهام -

 حق برخنرداری ام وکیل ضسخیری رایگان -

 رحماوه، ضحویرآمیز و ریراوساوی حق رهایی ام هرگنوه . نجه یا رفتارهای بی -

 مجاماتافل قمایی بندن  -

 طارح  کااهش  در ییقضاا  شابه  مراجاع  در عادلاناه  یدگیرس اصول تیرعا آثار

 وانید در یدعاو

ضناود به اَ.ا ا  مختلفای باه     یرمایت افن  رسیدگی مادتوه در مراجع .به قمایی م

هاا   کاهش طر  دماوی در دینان مدالت اداری منجار .اند. در اداماه باه برخای ام آن     
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خاص، فاراهم .ادن    به طنر، رمایت افن  دادرسی مادتوه و این ه.ند  او  ا.ار  می

ضناود وتیجاه دمااوی   فرفت مناسبِ ارائه ادله برای ا.خاص و دفا  ام دیدگا  خند، می

هاا ام ضصامیمات    مربنط را به وفع آوان رقم بزود که در این فانرت، طار  .ا ایت آن   

، ی ای ام آثاار   این اه سامد. دوم منتفی می را یقمایی در دینان مدالت ادار مراجع .به

قمایی، ایجاد احسا  مادالت   مادتوه ام سنی مراجع .به یت افن  دادرسیمثبت رما

خاص، طرف بامود  خناهد بند که این امر اوگیز  آواان بارای    به طنردر طرفین دمنا و 

 دهد.طر  دمنا در دینان مدالت اداری را کاهش می

 عادلانه یدگیرس اصول تیرعا عدم عیشا و مهم قیمصاد

طرفی اعضا، به لحاظ وابستگی اداری و مالی مراجع به دساتگاه   عدم استقلال و بی -الف

 اجرایی مربوط

.ند که رالباا   قمایی ممدضا  ضنسط دستگا  اجرایی مربنط ضأمین میبندجه مراجع .به

ضباع    باه .اند.  قمایی به آن رسیدگی مای خند یک طرف دمنایی است که مرجع .به

قمایی ام سنی دساتگا  مربانط   الزحمه اممای مراجع .بهضأمین بندجه، پرداخت حق

ساامد.   طرفی و استولا  امما را به چالش جدی مناجه میگیرد که این امر بیاوجام می

ضباع آن،    قمایی رالبا  در دستگا  اجرایی مربنط قرار دارد کاه باه   دبیرخاوه مراجع .به

گیرد. برخی ام اممای رسیدگی ضنسط کارکنان دستگا  فنرت می اوجام امنر مودماضی

هاا ام امنیات    قمایی، منصن  دستگا  اجرایی مربنط اسات و در وتیجاه آن  مراجع .به

راحتای   کنناد، باه   هاا را منصان  مای    .غلی تمم برخنردار ویستند و موامااضی کاه آن  

 ها را مز  کرد  یا ضحت فشار قرار دهند. ضناوند آن می

 قدان آیین رسیدگی جامعف -ب

مابکنر در   ین دادرسا یای مادتواه، مجمال باندن آ    یگر منارد ووو افن  دادرسیام د

ن یای ، آ.ابه قماایی  مراجاع   یای ن مؤس  و موررات اجراین و موررات است. قناویقناو

ام  ی ا ید یا .اد  را با  راد گفتاه یا اختصار برگزار ومند  است. ا ن مراجع را بهیا یدگیرس

 داوست. .به قماییدر مراجع  یدگیند رسیادهای وارد بر فران اوتویضر یاساس
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 عدم رعایت شایسته حقوق دفاعی اشخات -ج

 ی ام ضبعات مهم فودان آیین رسیدگی جامع، مدم رمایت حوانم دفاامی ا.اخاص،    ی

کیفری، است. ام جملاه مصاادیق ایان امار،     های .بهویژ  در مراجع دارای فلاحیت به

ساه رکان    یباندن دادرسا   ی. افل ضوابلا.ار  کردط ابلاق ی.رات یضنان به مدم رما می

د ام منافر ین همنار  بایها طرف یکه در دادرس ین معنی، ادله و گفتگن؛ بدیدارد  آگاه

هاا مطلاع باند  و     نات راجاع باه آن  یز ضمام یو و یدمنا و ادله اثباض یو ح م یمنضنم

ت یا محواق .اند. اهم   یسا ت ممل دادریکنند ضا مشروم ییقما یها گفتگن دربار  آن

.اند.   یجا مشاخص ما   نیگفته، ام هم ن سه رکن پیشیضمم یبرا یراه به مننانابلاق 

کناد، در   ین ما یافاراد را ضمام   یکاه حوانم دفاام    یام منضانماض  ی ی به مننانابلاق، 

ان و یبا اجما  و ابهام برگازار .اد  اسات )مباداله     ییقما.بهموررات راجع به مراجع 

ط یق راجع به .رای، موررات دقیفریو ک حونقی یبرخلاف دماو .(136، 1396، یعیرف

ام منامال وقان     ی ا ین امار  یا ... وجند وادارد و ا  و یام قاونو یک ابلاق واقعیابلاق، ضف 

 باه منانان  ومنواه، کاارگران    به منانان است.  ینان مدالت اداریو طر  آن در د یدماو

هیاأت   یقطع یووو رم یام دمنا ، در دفا ینان مدالت اداریدر طر  دمنا در د ی.اک

 اود  ا حل اختلاف کار، چنین استدت  کرد یص یضشخ 

 وی قائل وشاد    یفنرت وگرفته و خناود  حق دفا  برا یو قاونو یابلاق واقع

ل دادواماه وجاند   یا ذ یومند  و امما یدگیک وفر رسیاست و ضنها با حمنر 

 ودارد.

    فاادر .اد  اسات؛ فوااط    واماه رمی باار مح نمیات وی    بادون ابالاق دمانت

کاه ام دمانت     یحال ها را بر روی در  کارگا  وصب .د  است، در وامه دمنت

 اطلا  بند ، رمی بر مح نمیت وی فادر .د  است. هیأت حل اختلاف بی

  ...« و واه   یص وه باه و یهیأت ضشخ یاست که رم یمدم ی.اک این هوظر به

در مرجع هیاأت   یرخناهدوظید  و حق دفا  ضجدیشان ابلاق وگردیل ایبه وک
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ام مادم ابالاق    یز حااک یسلب .د ، مدارك و مستندات و یحل اختلاف ام و

 «.است... یبه .اک

 قضایی عدم دسترسی مناسب اشخات به مراجع شبه -د

ن مس نت ماواد   یدر قناو .به قماییام مراجع  یل برخیو محل ضش  یت محلیفلاح

ز رالبا  باه  یان کرد  ویرا ب این مراجع یت محلیفلاح گبار قاوننکه  یاست و در منارد

ا که ام جمله افن  دادرسای مادتواه اسات ا       یمراجع ادار« در دستر  بندن»افل 

هاا ضحات ضاأثیر ممل ارد      کاه حوانم آن   ی، ا.خافمثا  مننان   بهضنجه بند  است.  یب

د به مرجاع  یجبران خسارت با ی.د  است، برا ما  یپا یخلاف قاونن کار.ناسان رسم

 در مرکز استان مراجعه کنند. یدگیسر

 قضاییراهکارهای ارتقای رسیدگی عادلانه در مراجع شبه

 -قماایی راه ارهاای مختلاا اجرایای    برای ارضوای رسیدگی مادتواه در مراجاع .ابه   

 پردامیم.ها می مورراضی، قمایی و ضونینی قابل ارائه است که در ادامه به آن

 مقرراتی -راهکارهای اجرایی -الف

 یهای تمم به امماماوند وضع موررات و ضنابط اجرایی مناسب، ارائه آمنمش یاقداماض

ضناود ها، ام جمله راه ارهایی است که می و امِما  وظارت مؤثر بر آن ییقمامراجع .به

 مادتوه این مراجع دا.ته با.د. یدادرس یووشی قابل ضنجه در ارضوا

 راهکارهای قضایی -ب

ضناواد در ارضواای   قمایی، میظارت فرجامی .عب دینان بر مراجع .بهامِما  .ایسته و

رسیدگی مادتوه این مراجع ووش مؤثری ایفا کند. با ضنجه باه ض لیاا قااونوی مراجاع     

ضأکید .عب دیانان   1های مجدد خند،قمایی به ضبعیت ام آرای دینان در رسیدگی .به

قماایی و وواو   در مراجع .ابه  مدالت اداری بر ضرورت رمایت افن  دادرسی مادتوه

ضناود رمایات  اود، میآن دسته ام آرا که بدون رمایت افن  رسیدگی مادتوه فادر .د 

                                                             

 پردامیم.در مبحث بعد به این منضن  می .1
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بیشتر افن  مبکنر را در پی دا.ته با.د. با بررسی اجمالی رویه .عب دیانان مادالت   

 ، مثا به طنرها به این مهم ضنجه .د  است.  .نیم که در آناداری، با آرایی مناجه می

 مانر   9209970901400460.امار    یدر رم ینان مادالت ادار یا د یبدو 14.عبه 

سات جهات کشاا    یبا یکنناد  ما   یدگی.اعبه رسا  »... مورر کرد  است   18/2/1392

فارف باه    اض اای ومند و  یام مرجع فالح استعلام م یاههارات .اک یوت و درستیحو

مادتواه   یآن با فلسفه دادرسا  یبر مبنا یت در پروود  و فدور رمیاههارات طرف . ا

ن امار باند    یبر هما  یز مبتنینان مدالت ویست و چهارم دی.عبه ب یمنافات دارد و رم

ص داد ، به لحااظ ضارورت   یت را وارد ضشخیکه منرد ضنجه قرار وگرفته است، لبا . ا

 یدگیمنه ووو و پروود  جهت رس معترض یاستعلام ام گمرك در خصنص منضن ، رم

 یبادو  14.اعبه  «. اسات  یفادر  قطع یگردد. رم یمرض ارجا  م به هممجدد به .ع

ویاز   12/6/1392 مانر   9209970901401136.امار    یدر رم ینان مادالت ادار ید

ا ارض اا  باز  بار    یا ت مستلزم احرام ضخلاا  یفدور ح م مح نم »...مورر کرد  است  

ن روا  اقادام  ید  بر ان پروویاو ار است که در ا ریرقابلل و مدارك متون و یاسا  دت

اقادام باه    یو همگااو  یگر و استنباط .خصا یوشد  است و فرفا  با اههارات ا.خاص د

نان یا د 19.اعبه  «. مادتواه منافاات دارد...   ین دادرسا ید که با مانام یگرد یفدور رم

 یمیبا ضنجه به مفااد دادخناسات ضواد   »دیگری مورر کرد  است   یدر رم یمدالت ادار

منه حسب مدمای  معترض یدر رم این هبه  منایت بانست آن و یپ خناهان و مستندات

هیأت منضان  مااد     یدگیدر رس یات ویوشد  و دفام یضنجه یخناهان به اههارات و

دفاا  و   مواام  در یو یع حونم احتمالییم ام ضمیم. کار استما  وشد  به جهت ب 157

 یووااو رمص و ضاامن یمطروحااه را وارد ضشااخ  یمنصاافاوه دماان  یاوجااام دادرساا 

فاادر  در   یگاردد. رم  یارجا  م مرض هممجدد به مرجع  یمنه جهت رسیدگ معترض

بدیهی اسات هرچاه .امار و    «. است یقطع ینان مدالت اداریام قاونن د 7ماد   یاجرا

قماایی  کیفیت این آرا بیشتر .ند، رمایات افان  رسایدگی مادتواه در مراجاع .ابه      

 ضری خناهد دا.ت.وضعیت مناسب
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باه آن   پیشاتر به جایگا  و اهمیت آرای وحدت رویه هیأت ممانمی )کاه   با ضنجه 

ضناوناد ارضواای رسایدگی مادتواه در     ضر ام آرای .عب، ایان آرا مای   پرداخته .د(، مهم

قمایی را به همرا  دا.اته با.اند. .اماری ام آرای هیاأت ممانمی دیانان       مراجع .به

ضانان  اود. ام جمله مای رداختهمدالت اداری به ضرورت رمایت افن  رسیدگی مادتوه پ

هیاأت ممانمی دیانان مادالت اداری      1368اسافند   24منر   68/119.مار   رمیبه 

ت یا فیضنان گفت که هرچاه .امار و ک  در این منرد با قطعیت بیشتری می 1ا.ار  کرد.

ت یوضاع  ییقماا مادتواه در مراجاع .ابه    یدگیت افن  رسا یشتر .ند، رماین آرا بیا

 دا.ت.ضری خناهد مناسب

 راهکارهای تقنینی -ج

ارضواای رمایات    یضردیاد افالاحات تمم بارا    گفته، بای  های پیشبا ضنجه چالش

سر وخناهد یقمایی، جز ام رهگبر قاونن مافن  رسیدگی مادتوه در مراجع .به

های مختلفای چانن ضنوایح قاناوین،     ضناود به . لبند. استفاد  ام ابزار قاونن می

مربنط، ضصنیب قاونن کلی و ارجا  جزئیاات باه مواررات     افلا  جداگاوه قناوین

 ییمناافع و مزایاا   هرکدامضدوین قاونن جامع فنرت گیرد که  دروهایتخاص و 

دارود که در جای دیگری به ضفصیل باه آن پرداختاه .اد  اسات )مبادالهیان و      

 بر اسا  مجمان  مطاالبی کاه گفتاه .اد  اسات،       .(180-179، 1396رفیعی، 

ایین سیازمان    2گیردد  پیشنهاد میی « دادرسی اداری سازمان»با عنوان  یسازمان ضش یل

تیر بیه    که پیش ،آیین اداریقالب قانون  در ترجیحاً یا و مستقل به موجب قانونتواند می
                                                             

الوامد  باید مبتنی بر  های رسیدگی به ضخلفات اداری، ملی فادر  ام هیأت یآرا»رمی هیأت ممنمی   .1

الابکر کاه ام    عتبر و ضنابط .رمی و قاونوی با.د، و فدور رمی بدون رمایت قامد  فنمدتیل متون و م

 31/1/76 -31افن  بدیهی داوری است، منافق موررات و منامین قاونوی ویست. بنابراین دادوامه .مار  

دینان مدالت اداری، که متممن این معنی است مطابق با منامین قااونوی ضشاخیص    12فادر  ام .عبه 

قاونن دینان مدالت اداری، در منارد مشابه برای .عب دیانان، و ساایر    20گردد. این رمی وفق ماد   می

 «.اتضبا  است مراجع تمم
 . تمم به ذکر است مشابه این پیشنهاد، قبلا در تیحه اداری ارائه .د  بند 2
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توجیه   شایسیته  تشکیل ایین سیازمان  ی که در کل شود  محورهای تشکیلآن اشاره شد، 
 :قابل طرح استبه شرح زیر  ،است

این سازمان زیرمجموعه وزارت دادگستری تشکیل و جایگزین سازمان   1
جمهور، از میان قضات    رئیس سازمان توسط رئیسشودتعزیرات حکومتی 

  شودباسابقه و بنا به پیشنهاد وزیر دادگستری منصوب 
قضایی موجود، شبهپنج ساله، با انحلال مراجع زمانی به تدریج و در یک بازه   2

   گرددهای این مراجع به این سازمان محول صلاحیت
در قانون بندی آن، ، فرایند و زمانشوندمیمصادیق مراجعی که منحل   3

های   هرچند انحلال تمامی مراجع موجود و واگذاری صلاحیتگرددمشخص 
وابسته به تأمین اجتماعی، امور  اقتصادیِ قضایی)از جمله مراجع شبه آنها

 عدم انحلال و ، اما ممکن است،استقابل دفاع   (مالیاتی، شهرداری و   
 موجه باشد  برخی از مراجع موجود ادامه فعالیت

های مراجع موجود، رسیدگی اولیه به برخی از دعاویِ علاوه بر صلاحیت  4
ه، لاز جم) قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری 1موضوعِ بند 

تر پیشنهاد تشکیل مراجع  پیش ،که در مورد آنها آن دسته از دعاوی
  گیرندنیز در صلاحیت این سازمان قرار  قضاییِ متناسب ارائه شد( شبه

ای به دعاوی مرحلهساختار سازمان دادرسی اداری بر مبنای رسیدگی دو  5
ها در هر یک پرونده فراوانیشود  بسته به تعریف  ،در شعب تخصصی ،مربوط

دوی در سطح شهرستان یا استان و موضوعات و سایر عوامل دخیل، شعب ب
 شعب تجدیدنظر در سطح استان یا کشور تشکیل خواهد شد  در موارد خاص

یا به طور موقت، امکان تشکیل شعب بدوی و تجدیدنظر، هر دو، در سطح  و
  ه باشدکشور وجود داشت

عضوی )در موارد مهم، چندعضوی( و شعب شعب بدوی به صورت تک  6
  اعضای این مراجع از سوی تشکیل شودعضوی تجدیدنظر به صورت چند
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و از  دارای شرایط استخدامی قضات اشخاصِوزیر دادگستری و از میان 
  شوند منصوب طریق فرایندهای شفاف و رقابتی،

در قانون  طرفی اعضا و نیز نظارت انتظامی بر آنها،برای حفظ استقلال و بی   7
  شود اتخاذلازم  تدابیر مربوط،

گیری مؤثر از نظرات تخصصی و فنی بودن موضوعات، برای بهرهبا توجه به    8
  شودلازم پیش بینی  راهکارهایکارشناسی، 

رعایت اصول های شعب این سازمان، بر پایه تضمین آیین و ترتیبات رسیدگی  9
  شودها تدوین و با رعایت اصل سرعت در رسیدگی رسیدگی عادلانه

ابل اعتراض در دیوان عدالت اداری آرای قطعی صادره از شعب این سازمان، ق  11
  باشد

.3-2-2-3 مجدد یدگیرس در وانید یآرا از مراجع تیتبع 

 یچناویاه رم »قاونن ضش یلات و آیین دادرسی دینان مدالت اداری  64ماد   به منجب

ام سنی مراجع .به قمایی که منرد امتراض قرار گرفته است[ واجاد ایاراد    فادر.د ]

ها، پروود   یا ماهنی مؤثر با.د، .عبه م لا است با ذکر همه منارد و ضعیین آن ی. ل

را به مرجع مربنط اماد  کند. مرجع مبکنر منها است مطابق دستنر .عبه وسبت به 

املامی اقدام و سب  مبادرت به اضخااذ ضصامیم یاا فادور رمی      یرادهایرفع ووص یا ا

اجع مربنط بدون ضنجه باه دساتنر .اعبه، بار     در ممل در بسیاری ام منارد مر«. وماید

وفعاان   ورمود که وتیجه آن .ا ایت مجادد ام سانی ذی   ضصمیم پیشین خند افرار می

مطار    ینان مدالت اداریخند به د یمیدر استدتتت ضود یومنوه .اک به منناناست. 

 ممال  یقاونن ضأمین اجتمام 28[ بر خلاف ماد  یساممان ]ضأمین اجتمام»کرد  است  

نان یا د 16.اعبه   این اه ضنجه ونمند  است. با ضنجه باه   یومند  و به اسناد و دفاضر مال

مرض ارجا   ص مطالبات را ووو و منضن  به هیأت همیهیأت ضشخ ی، رمیمدالت ادار

 5/2ش ینان ضنجه ودا.اته، بل اه افازا   ید یضنها به رم وه یدگی.د ، هیأت مزبنر در رس

در  .(275-274، 1395)رفیعای و هم ااران،    «استمه را مطر  ومند  یحق ب یدرفد
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 باه جهات  نان یا ... دیرم به منجاب نن یسیم کمیضصم»گر، مورر .د  است  یدادوامه د

ت مراضب منادر   یمرض با رما مجدد به .عبه هم یدگیل مبکنر در آن ووو و رسیدت

ه مرض بدون ضنجاه با   د. .اکی ادما کرد  است که .عبه همینان ارجا  گردید یدر رم

جااد مزاحمات و   یا یت موررات مربنطه و اثبات چگنوگیوات معمنله در رمایاوجام ضحو

ل محل کسب و بدون دمنت ام وی جهت ارائه دفا  و بدون ضنجاه  یاحرام ضرورت ضعط

وواو .اد     ی.ا ل باا رم   هام  ینان، مباادرت باه رم  یا د یبه ضابکرات منادر  در رم  

موارر .اد     یگار یدر دادواماه د  ایا  .(606-605)همان، « ومند  است ینن قبلیسیکم

ماه را بار   یباید جر ینان مدالت اداری.عبه د یرم یمرض بر مبنا نن همیسیکم»است  

منارض را بدون ضنجاه باه    یلحاظ وماید؛ ول 1383سا   یعنیاسا  سا  وقن  ضخلا 

کامال ضبصار     به طنرن و محاسبه ومند  است و ییضع 1388سا   ینان بر مبناید یرم

 7.اعبه   .(611)همان، « ت و رد  استیرا رما ینان مدالت اداریقاونن د 14ل ماد  یذ

حا  ضأکیاد  یدر دادوامه خند بار مادم دقات فار     28/12/1392خ یگر در ضارینان بار دید

د یا اجما  فنرت گرفتاه و مفااد واماه مؤ    به وحن یبامرس»... دارد   د و مورر مییوما یم

 .(713)همان، ...« با.د یوم یم گزارش بامرسیدقت تمم در ضنظ

.4-2-2-3 مراجع یبرخ در موجود هیرو و قانون بر حاکم روح انیم تفاوت  

 رو  باا  یادار یهاا  نانیا د یبرخ هیرو در ضفاوت در ضنان یم را دمنا بروم منامل ام ی ی

 و نیقاناو  بار  حااکم  رو  کاه   یحاال  در ومنوه، مننان به. کرد جستجن نیقناو بر حاکم

 اخاتلاف  حال  مراجاع  است، کرد  لیضسه را کار رابطه قطع و اخرا  کار حنم  موررات

 کارگر وفع به یرم فدور یبرا منجند یقاونو یابزارها ام «کارگران ام تیحما هدف با»

 و یکاارگر  رابطاه  قطاع  ر،یاخ یها سا  در نیقناو. کنند یم استفاد  کار به بامگشت و

 .عب و کار اختلاف حل یها هیأت ماوند یمراجع اما است، کرد  لیضسه را ییکارفرما

 قصاد  باه  و کاار  یقراردادها در کارگر ضر ایضع گا یجا به ضنجه با یادار مدالت نانید

 یا گنواه  باه  منجاند  مواررات  و دمانا  مساتندات  ام کنناد  یم ضلاش گا  مدالت، یاجرا

 بار  حااکم  رو  انیا م ضفااوت  نیبناابرا  .ند؛ فادر کارگر وفع به یرم که کنند استفاد 
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 لیا دت ام ی ا ی ییکارفرماا  و یکارگر اختلاف حل مراجع در منجند هیرو و کار قاونن

 طیمحا  انیا م ضعااد   حفاظ  چاالش،  نیا راه ار. .ند یم محسن  یدماو یریگ . ل

 است؛ آن بر حاکم یجبراو و یتیحما طیمح با کارفرما و کارگر روابط بر حاکم یمورراض

 یاجتماام  ضاأمین  قااونن  و کاار  قااونن  انیا م ضعاد  به ممان هم ضنجه قیطر ام امر نیا

 کااهش  باماث  کاار  رواباط  در یریا گ ساخت  معتودود گباران استیس اگر. است مم ن

 باه  راجاع  نیقاناو  ودارد یرادیا گبارد، یم یاقتصاد ر.د بر یمنف ضأثیر و .د  ا.تغا 

 دیا با کاارگر  حوانم  حفاظ  یبارا  اماا  ناد، یوما میضنظا  ضار  راواه یگ سهل را کارگر اخرا 

 هار  نیبنابرا ابد؛ی شیافزا کارگران به وفع یاجتمام ضأمین قاونن در مندر  یها تیحما

 یاجتماام  ضاأمین  قاونن در آن ضعاد  تیرما به ژ یو ضنجه با دیبا کار قاونن در یرییضغ

 .(439-436، 1395خنا  و مبدالهیان،  )وجفی .ند اوجام



 

.4 فصل یریگ جهینت 

 حجم که دهد یم وشان ون.تار نیا نستیپ بخش در مندر  آمار و ییابتدا بخش جیوتا

 مطاار  یادار مادالت  نانیا د .اعب  در کااه یاقتصااد  یادار یدمااو  ام یضانجه  قابال 

 بخاش  در( 9) .امار   جادو  . اسات  یاجتماام  ضاأمین  و کاار  روابط ام یوا. .ند، یم

 و یکاارگر  یدمانا  26835 ضعاداد  1395 ساا   در ضنهاا  کاه  دهاد  یما  وشان نستیپ

 یهاا  دادخناسات  کال  ضعاداد . اسات  .اد   مطار   یادار مادالت  نانیا د در ییکارفرما

 .است بند  منرد 156383 سا  نیا در .د  مطر 

 
 در مطروحه یدعاو کل به ییکارفرما و یکارگر یدعاو طرح نسبت :(10) نمودار

 یادار عدالت وانید شعب

 

دعاوی کارگری و 

 کارفرمایی

17% 

 سایر دعاوی

83% 

 سایر دعاوی دعاوی کارگری و کارفرمایی
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( 1395 ساا  ) ساا   کیا  در مطروحه یها دادخناست ام درفد 17 ضرضیب، بدین

 که دهد یم وشان 17 جدو  اطلامات نیهمین. است کارفرما و کارگر روابط به مربنط

 که است .د  مطر  یاجتمام ضأمین ساممان هیمل دمنا 24201 ضعداد ،1395 سا  در

 نیا ا در کاه  .ند یم محسن  ییها ساممان هیمل مطروحه یدماو ام درفد 23 مجمنما 

 نیا ا ییابتادا  بخاش  در یدمااو  نیا ا نیپرض رارضار . اود گرفته قرار یبررس منرد جدو 

 .گرفت قرار بررسی منرد ون.تار

 
 نهادها ریسا به یاجتماع تأمین سازمان هیعل مطروحه یدعاو نسبت یبررس(: 11) نمودار

 میمساتو  ارضبااط  که یاجتمام ضأمین و کار حنم  که دهد یم وشان اطلامات و آمار نیا

 باا  کاه  اسات  یاختلافااض  سام نهیمم .دت به کند، یم دایپ یاقتصاد یها بنگا  تیفعال با

 ضاأمین  قااونن » و «کار قاونن. »کنند یم دایپ ییقما جنبه یادار مدالت نانید در طر 

 .انود؛  یم محسن  حنم  نیا نیقناو نیضر مهم ها،آن الحاقات و افلاحات با« یاجتمام

 باروم  یهاا  ناه یمم کااهش  هادف  باا  یاجتمام ضأمین و کار حنم  دو بر ضمرکز نیبنابرا

 گاا  یجا در یفانف  امانر  نیهمینا  و منارض و اتیمال حنم  دو. دارد ضرورت اختلاف

دعاوی مطروحه 

به طرفیت سازمان 

 تامین اجتماعی

23% 

 سایر دعاوی

77% 
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 در یاقتصااد  یادار یدماو کاهش یبرا هاآن بر ضمرکز که یها حنم . دارود قرار یبعد

 .اود .د  قید میر ومندار در دارود، قرار تیاولن

 وکار کسب طیمح یحقوق موانع کاهش یبرا اقتصادی اداری دعاوی تیاولو بیترت(: 12) نمودار

 
 مطار   ماتن  در یاقتصااد  یادار یدماو طر  کاهش یبرا ییراه ارها ها،نیا بر ملاو 

 .است .د  خلافه (4) جدو  در که .د،

 

 دعاوی کارگری و کارفرمایی 
 اولویت اول

 قانون کار: مهم ترین قانون مرتبط•

 هیات تشخیص و حل اختلاف کار: مراجع شبه قضایی مرتبط•

 دعاوی حوزه بیمه و تامین اجتماعی
 اولویت دوم

 بیکاری بیمه قانون اجتماعی، تأمین قانون :مرتبط قانون مهم ترین•

  و اجتماعی تأمین سازمان مطالبات تشخیص تجدیدنظر و بدوی هیأت های :مرتبط قضایی شبه مراجع•
   زیان آور و سخت مشاغل تشخیص استانی کمیته های

 اولویت سوم دعاوی حوزه مالیات و عوارض

 قانون شوراها، قانون افزوده، ارزش بر مالیات قانون مستقیم، مالیات های قانون :مرتبط قوانین مهم ترین•
   گمرکی امور قانون و شهرداری

 77 ماده کمیسیون مالیاتی، عالی شورای مالیاتی، اختلاف حل تجدیدنظر و بدوی هیأت های :مرتبط قضایی شبه مراجع•
 گمرکی اختلاف حل هیأت مستقیم، مالیات های قانون مکرر 251 ماده  در مقرر هیأت شهرداری، قانون

 
 اولویت چهارم امور صنفی

 قانون تعزیرات حکومتی، قانون نظام صنفی کشور، قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز: مهم ترین قوانین مرتبط•

 حکومتی تعزیرات به رسیدگی شعب :مرتبط قضایی شبه مراجع•
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 راهکارها و ها چالش دهیچک(: 4) جدول

 راهکارها ها چالش

راهبااااارد او   

و رفع  یی.ناسا

مناماال منجااب 

 طر  دمنا

منامااااال 

واااهر بااه  

 ممل ااارد 

بخاااااش  

 ممنمی

منامااال 

 ینیضون

در منضان    یاح اام قااونو  ضعدد و پراکندگی 

 واحد

 یسیون قاونن ضنابط .دن اجرا و بیضصن ن،یضدو

 و نیضادو  قاونن 3 ماد  3 بند ایض ل حیفح یاجرا

 نیضادو  بار  یمبنا  کشانر  مواررات  و نیقاناو  حیضنو

 حیلنا و ها طر  وگارش وامه ن ی.

 ها آن رفع و نیقناو یها ییوارسا منقع به یی.ناسا

 نیقناو حیضنو

 نیقناوابهام 

 س نت قاونن

 اجما  و ووص قاونن

مناماااال 

 ییاجرا
 یمورراض و

ام جملاه   ،ساته یت الزاماات ادارة .ا یمدم رما
، سرمت ییطرفی، پاسخگن یو ب یت برابریرما

 و دقت در ادارات

 یادار نییآ قاونن بیضصن

 یسیون مورر  ضنابط نیضدو

 موررات  یون شیمتمرکز پ یابیارم
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 راهکارها ها چالش

مات ادار  ام یاقادامات و ضصام   وباندن  یقاونو

ه، مادم  یوحدت رو یت ام آرایجمله مدم ضبع

نان مادالت  یا .اعب د  یقطعا  یت ام آرایضبع

 در منارد مشابه یادار

وضااااع 

موااررات 

قابااااال 

 ابطا 

در  یقااونو  فاتیضشار  تیمدم رما

ا یااض ل ،)باانیژ  موااررات نیضاادو

قاااونن بهبااند مسااتمر    2ماااد  

مواررات  وضع ، (وکار ط کسبیمح

خااار  ام حاادود  و نیقااناو ریمغااا

 یوشادن مفااد رم   تیرما، اریاخت

ی، در مصنبات بعاد  یهیأت ممنم
 ر،یوضااع موااررات متماامن ضفساا
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 راهکارها ها چالش

به مطا ، نیقناو قییضم ایضنسعه 

 ی و....دن موررات دولت ماسبق

 منقع موررات ب بهیمدم ضصن

)مادم ضاأمین    یای د موادمات اجرا یا مدم ضمه

 امتبار(

منامااال 

 ییقما

ه در یاااضشاااتت رو

.عب دینان مدالت 

 اداری

 ثیااام حآثااار ضشااتت 

. ات  ودا.تن برآورد 

طر   جهیمناسب ام وت

 تی. ا

 یراه ارهااا

و  یاااایاجرا

 ییقما

 اوتشار و ییقما یهمف ر و آمنمش

 نانید .عب یآرا

 هیرو وحدت یآرا ضعداد شیافزا

 ،هیرو وحدت آرای فدورضسریع در 

آرا و .ناساایی  ام طریق رفد دقیق 

 ثیااام حآثااار ضشااتت  سریع منارد ضعارض

  تی.اا ا هااایطاارف

 یماادم ام ااان اجاارا 

 11ضبصر  ماد   ایض ل

 باه دلیال   نانیقاونن د

 .عب هیضشتت رو

 یراه ارهااا

 ینیضون

 یرم فادور  یقااونو  الزاماات  افلا 

 هیرو وحدت

 یضخصصا  هایافلا  ساختار هیأت

 یو هیأت ممنم

املام  یآرا»فدور  تیفلاح یامطا

 یبه هیأت ممنم «هیرو
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 راهکارها ها چالش

منامااااال 

واااهر بااه  

ممل ااارد  

بخاااااش  

 یخصنف

فعاااااااتن  ییواآ.اااااانا

و  نیوکااار بااا قااناو کسااب

 موررات مربنط

وهاااد سااامش   یواکارآمااد

 در قاونن کار .د  بینی پیش

 یارضواا  یبارا  ضالاش  و یضارور  یهاا  آمنمش ارائه

 طارم  ام وکاار  کساب  فعااتن  انیا م در ییگرا قاونن

 یممانم  آمانمش  یهاا  تیساا  ایجااد  ماوند مختلا

 و کنضاا   یهاا  دور  یبرگزار ن،یآولا آمنمش حونم،

 ... و اتیوشر یحونق بخش ای متنن ،یکاربرد

 . ات معاضدت و ار.اد

و  یرقاونویمات ریاضخاذ ضصم

 یا قاونویمدم اوجام ض ال

فعااااتن  تیااامااادم ضبع

و  نیوکااار ام قااناو  کسااب

 موررات مربنط
و طر   یطر  وادرست دماو

 یواه یدماو
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 راهکارها ها چالش

راهباااارد دوم  

وفصااال  حااال

 پیشاختلافات، 

ام طر  دمنا در 

نان ماادالت یااد

 یادار

ت ینان  .ا ا یا د ین دادرسییلات و آیقاونن ضش  10ماد   1بند  یدماو

در دیانان مادالت    یمات و اقادامات ادار یواساطه ام ضصام   یم و بیمستو

 اداری

 اختلافاات  وفصل حل نیگزیجا های روش ام استفاد 

 یادار مدالت نانید در یدماو طر  ام پیش

  تیاولن با ،متناسب قمایی.به مراجع لیضش 

 ایمهیسنابق ب حل اختلافات. هیأت 1
 آور انیمشارل سخت و م حل اختلافات. هیأت 2

 ی اریمه بیب حل اختلافات. هیأت 3

نان مادالت  یا د ین دادرسا ییلات و آیقاونن ضش  10ماد   2بند  یدماو

 قمایی  . ایت ام ضصمیمات مراجع .بهیادار

 نیگزیجا یها روش قیطر ام اختلافات وفصل حل

وضااع موااررات و ضاانابط اجرایاای مناسااب، ارائااه   

 ها های تمم به امما و وظارت مؤثر بر آنآمنمش

 قمایی .بهاِمما  .ایسته وظارت دینان بر مراجع 

 ضش یل ساممان دادرسی اداری



 

 ها پیوست

شاده   های ارائاه  بندی دادخواست (: موضوع1پیوست )

تاا پایاان    1391به دیوان عدالت اداری از فروردین 

 1395اسفند 

مانرد رسایدگی در دیانان    های ماهیاوه ممل رد واحدهای قماایی، دمااوی    در گزارش

بیماه و  »، «سااختمان و .هرساامی  »، «اساتخدامی  -اداری)»دسته  9مدالت اداری به 

اراضی »، «فنایع، مالی و اقتصادی، افناف و مشارل»، «کار و کارگری»، «باموشستگی

«( وظاامی امنیتای  »و « آمنم.ای و فرهنگای  »، «میست، آ  و برم و مخابرات و محیط

.اد  باه دیانان     هاای ارائاه   د. در جداو  بعد، ضعداد دادخناستاو ضف یک منضنمی .د 

منضان  در    9در قالاب   1395لغایت پایاان اسافند    1391مدالت اداری ام فروردین 

 .د  است.
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 1391 سال در اداری عدالت دیوان به شده ارائه های دادخواست بندی موضوع(: 5) جدول
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 5 6567 206 346 267 239 334 1650 785 974 1766 فروردین

 9 12389 10 46 190 301 116 1618 1520 1923 6665 اردیبهشت

 8 11345 14 31 107 249 347 1215 1280 1749 6353 خرداد

 9 11943 15 38 111 278 73 1604 1282 2016 6526 ضیر

 7 10064 1 38 153 256 116 1143 1178 1663 5516 مرداد

 7 9650 11 37 98 244 78 1287 1213 1578 5104 .هرینر

 10 13906 16 46 182 317 128 1740 1617 1951 7909 مهر

 10 13404 3 79 146 318 100 1907 1327 2475 7049 آبان

 7 9621 9 56 92 177 111 1760 1186 681 5549 آذر
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 9 12614 18 90 157 308 147 2317 1509 2012 6056 دی

 10 13097 12 68 164 346 155 2571 1408 1985 6388 بهمن

 9 13018 14 92 206 383 130 2299 1429 2157 6308 اسفند

 100 137618 329 967 1873 3416 1835 21111 15734 21164 71189 مجمن 

   0 1 1 3 1 15 12 15 52 درفد

ضاا پایاان اسافند     1391های فروردین ، گزارش«گزارش ]ماهیاوه[ ممل رد واحدهای قمایی»)معاووت آمار و اطلامات(،  قماییهمنابع  مرکز آمار و اطلامات قن  

 گزارش(. 12) 1391
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 1392 سال در اداری عدالت دیوان به شده ارائه های دادخواست بندی موضوع(: 6) جدول
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 4 7122 7 43 69 146 96 1317 947 1093 3404 فروردین

 8 13172 18 52 167 358 130 2598 1569 2119 6161   اردیبهشت

 9 15758 16 93 146 300 113 2219 1058 6337 5476 خرداد

 9 14454 19 118 145 420 166 2704 1551 2547 6784 ضیر

 8 14059 17 104 168 426 135 2710 1805 1998 6696 مرداد

 12 20030 27 150 225 433 176 4349 2299 2462 9909 .هرینر

 9 16083 26 142 222 293 192 3359 2425 2211 7213 مهر

 8 13433 21 102 133 224 123 2757 1422 1911 6740 آبان

 8 13599 24 119 141 270 162 2802 1500 2188 6393 آذر
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 7 12136 22 111 148 238 179 2251 1424 2074 5689 دی

 9 15793 45 205 209 595 194 2340 1818 2427 7960 بهمن

 9 15354 38 277 216 393 246 2825 1916 2957 6486 اسفند

 100 170993 280 1516 1989 4096 1912 32231 19734 30324 78911 مجمن 

   0 1 1 2 1 19 12 18 46 درفد

ضاا پایاان اسافند     1392های فروردین ، گزارش«گزارش ]ماهیاوه[ ممل رد واحدهای قمایی»)معاووت آمار و اطلامات(،  قماییهمنابع  مرکز آمار و اطلامات قن  

 گزارش(. 12)1392
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 1393 سال در اداری عدالت دیوان به شده ارائه های دادخواست بندی موضوع(: 7) جدول
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 6 8662 13 131 114 257 118 1735 915 1370 4009 فروردین

 10 14895 62 155 189 472 204 2649 1772 2418 6974 اردیبهشت

 7 11415 16 132 121 382 176 2213 1367 2052 4956 خرداد

 8 12400 33 235 154 396 235 1810 1613 2568 5356 ضیر

 7 10759 17 208 119 337 241 1581 1374 1863 5019 مرداد

 9 14535 41 253 251 434 228 2325 1928 2595 6480 .هرینر

 8 12693 34 151 129 416 207 2421 1626 2108 5601 مهر

 6 8561 14 121 99 284 100 1158 1261 1605 3919 آبان
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 10 14670 22 176 167 562 236 1986 2046 2451 7024 آذر

 9 14511 0 172 176 662 115 2143 2040 2455 6748 دی

 9 13672 26 195 177 438 237 2240 1797 2240 6322 بهمن

 11 17044 25 176 146 429 205 1914 1831 2249 10069 اسفند

 100 153817 303 2105 1842 5069 2302 24175 19570 25974 72477 مجمن 

   0 1 1 3 1 16 13 17 47 درفد

ضا پایاان اسافند    1393های فروردین ، گزارش«گزارش ]ماهیاوه[ ممل رد واحدهای قمایی»)معاووت آمار و اطلامات(،  قماییهمرکز آمار و اطلامات قن   منابع:

 گزارش(. 12)1393
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 1394 سال در اداری عدالت دیوان به شده ارائه های دادخواست بندی موضوع(: 8) جدول
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 7 11639 14 132 106 351 131 1702 1409 1483 6311 فروردین

 11 17066 25 246 174 467 182 2220 1962 2375 9415 اردیبهشت

 9 14590 21 257 230 385 199 2616 2056 2132 6694 خرداد

 9 14625 19 199 184 450 181 1998 1816 2325 7453 ضیر

 9 14593 8 187 142 488 179 2806 1749 2230 6804 مرداد

 11 17465 23 232 193 625 254 2590 2275 2352 8921 .هرینر

 8 12714 26 216 149 497 205 2487 1757 2068 5309 مهر

 7 10785 13 213 132 463 133 2145 1771 1950 3965 آبان
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 6 10063 20 208 146 407 130 1397 1628 1823 4304 آذر

 8 12977 19 395 132 589 180 1823 2266 2418 5155 دی

 7 11096 12 345 144 452 141 1411 1994 1990 4607 بهمن

 8 12378 19 358 147 403 146 1689 2143 2018 5455 اسفند

 100 159991 219 2988 1879 5577 2061 24884 22826 25164 74393 مجمن 

   0 2 2 3 2 16 14 16 45 درفد

ضاا پایاان اسافند     1394های فروردین ، گزارش«گزارش ]ماهیاوه[ ممل رد واحدهای قمایی»)معاووت آمار و اطلامات(،  قماییهمنابع  مرکز آمار و اطلامات قن  

 گزارش(. 12)1394
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 1395 سال در اداری عدالت دیوان به شده ارائه های دادخواست بندی موضوع(: 9) جدول
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 8 12340 24 443 177 464 150 2120 1899 2270 4793 فروردین

 8 12564 16 369 190 521 190 1703 2173 2428 4974 اردیبهشت

 8 12992 27 407 177 512 177 2524 2068 2399 4701 خرداد

 7 10262 9 289 127 397 167 1539 1688 1873 4173 ضیر

 8 13290 20 424 179 495 198 2530 2323 2167 4954 مرداد

 9 14246 17 500 170 563 201 2783 2549 2452 5011 .هرینر

 7 10643 15 310 212 407 167 1553 2010 1572 4397 مهر

 9 13647 28 402 96 508 193 1896 2525 2184 5815 آبان



 167 ■ از طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
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 8 11854 10 431 67 436 165 1619 2022 1992 5112 آذر

 9 14302 40 378 73 525 182 1857 2498 2283 6466 دی

 10 15999 31 590 78 627 198 2170 2756 2485 7064 بهمن

 9 14244 26 450 61 512 192 1981 2324 2236 6462 اسفند

 100 156383 263 4993 1607 5967 2180 24275 26835 26341 63922 مجمن 

   0 3 1 4 1 16 17 17 41 درفد

ضاا پایاان اسافند     1395های فروردین ، گزارش«گزارش ]ماهیاوه[ ممل رد واحدهای قمایی»)معاووت آمار و اطلامات(،  قماییهمنابع  مرکز آمار و اطلامات قن  

 گزارش(. 12)1395

 



 ها پیوست ■ 168

 1395 تا 1391 سال از اداری عدالت دیوان به شده ارائه های دادخواست بندی موضوع(: 10) جدول
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1391 71189 21164 15734 21111 1835 3416 1873 967 329 

1392 78911 30324 19734 32231 1912 4096 1989 1516 280 

1393 72477 25974 19570 24175 2302 5069 1842 2105 303 

1394 74393 25164 22826 24884 2061 5577 1879 2988 219 

1395 63922 26341 26835 24275 2180 5967 1607 4993 263 



 169 ■ از طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

 

 تا 1391 سال از اداری عدالت دیوان به شده ارائه های دادخواست تعداد(: 11) جدول
 سال حسب بر 1395

 درصد ها تعداد ک  دادخواس  سال

1391 137618 18 

1392 170993 22 

1393 153817 20 

1394 159991 20 

1395 156383 20 

 100 778802 مجمن 

 
 تا 1391 سال از اداری عدالت دیوان به شده ارائه های دادخواست تعداد(: 13) نمودار

1395 

0.00

50000.00

100000.00

150000.00

200000.00

1391 1392 1393 1394 1395

137618 

170993 
153817 159991 156383 



 ها پیوست ■ 170

 تا 1391 سال از اداری عدالت دیوان به شده ارائه های دادخواست تعداد(: 12) جدول
 موضوع حسب بر 1395

 درفد ضعداد منضن 

 46 360892 استخدامی -اداری

 17 128967 ساختمان و .هرسامی

 14 104699 کار و کارگری

 16 126676 بیمه و باموشستگی

 1 10290 وظامی امنیتی

 3 24125 افناف و مشارل فنایع مالی اقتصادی، 

 1 9190 اسناد و امنا  .خصیه و بنیاد .هید

 2 12569 ست، آ  و برم و مخابراتیم طیاراضی و مح

 1 1394 آمنم.ی و فرهنگی

  778802 مجمن 

 

 
 تا 1391 سال از اداری عدالت دیوان به شده ارائه های دادخواست تعداد(: 14) نمودار

 موضوع حسب بر 1395

0.00

100000.00

200000.00

300000.00

400000.00

اداری ا 

 استخدامی

ساختمان و 

 .هرسامی

بیمه و   کاروکارگری

 باموشستگی

وظامی 

 امنیتی

اسناد و امنا   فنایع مالی

 .خصیه

اراضی و 

 محیط میست

آمنم.ی و 

 فرهنگی

360892 

128967 
104699 

126676 

10290 24125 9190 12569 1394 



 171 ■ از طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

 

 مربوط اطلاعات و آمار(: 2) وستیپ

 در مطروحه اتهامات و ها خواسته به

 یادار عدالت وانید

 



 ها پیوست ■ 172

 تا 1392 اردیبهشت از شکایت طرف دستگاه تفکیک به اداری عدالت دیوان به شده مطرح های دادخواست تعداد(: 13) جدول
 1392 اسفند پایان

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت دستگا  اجرایی

ساممان ضأمین 

 اجتمامی
2204 1640 2612 2785 3983 2984 2378 2337 2074 2427 2191 27615 20 

ومارت ضعاون، کار 

 و رفا  اجتمامی
2001 1464 1759 1848 2668 2512 1790 1679 1515 2109 2325 21670 16 

ریر  .هرداری )به

ام .هرداری 

 ضهران(

1299 1062 1302 1157 1517 1321 1163 1363 1223 1479 1530 14416 10 

ومارت آمنمش و 

 پرورش
1151 1106 1059 867 1266 880 942 1459 1445 1209 1000 12384 9 

وهاد 

 جمهنری ریاست
1026 716 885 1145 1665 1036 887 802 622 787 704 10275 7 

ومارت بهدا.ت، 

درمان و آمنمش 

 پز. ی

593 507 578 972 1494 953 677 561 420 529 442 7726 6 



 173 ■ از طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

 

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت دستگا  اجرایی

ومارت دفا  و 

پشتیباوی 

 ویروهای مسلح

498 374 568 369 517 522 303 382 305 347 325 4510 3 

ومارت را  و 

 .هرسامی
448 309 334 389 544 347 415 370 276 315 427 4174 3 

ومارت جهاد 

 کشاورمی
446 311 417 364 680 411 493 323 260 390 406 4501 3 

 3 3778 327 399 246 299 345 406 517 311 323 266 339 ومارت کشنر

.هرداری ضهران و 

  های میرمجمنمه

 آن

313 209 957 296 315 326 269 310 277 308 313 3893 3 

ارضش جمهنری 

 اسلامی
282 214 344 133 269 229 138 196 194 229 211 2439 2 

ومارت امنر 

 اقتصادی و دارایی
236 191 253 250 375 388 283 314 286 431 349 3356 2 

ویروی اوتظامی 

 جمهنری اسلامی
231 183 256 162 281 257 150 222 177 232 179 2330 2 



 ها پیوست ■ 174

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت دستگا  اجرایی

ومارت دادگستری 

)ومارت 

دادگستری و 

ساممان ضعزیرات 

ح نمتی 

 ها( استان

214 153 195 70 44 43 37 28 24 219 188 1215 1 

 2 2850 393 284 210 299 229 250 355 220 228 186 196 ومارت ویرو

قن  قمائیه 

)دادگستری 

ها و سایر  استان

 ضابعه( میرمجمنمه

167 107 170 171 245 191 141 139 187 193 209 1920 1 

ملنم ومارت 

ضحویوات و 

 فناوری

120 103 130 119 142 158 142 111 115 133 93 1366 1 

ومارت فنعت، 

 معدن و ضجارت
109 165 133 184 188 93 161 102 85 156 117 1493 1 

 1 1360 127 173 107 136 157 166 166 82 88 68 90 15متفرقه )بنیاد 



 175 ■ از طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

 

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت دستگا  اجرایی

 خرداد و ...(

 1 1536 286 134 100 98 151 161 157 198 112 56 83 ومارت وفت

سبا  پاسداران 

 اوولا  اسلامی
70 43 76 57 138 88 60 42 71 66 78 789 1 

و  ومارت ارضباطات 

 اطلامات فناوری 
70 56 69 90 179 91 109 51 43 113 79 950 1 

ومارت فرهن  و 

 ار.اد اسلامی
42 48 45 34 80 40 64 33 47 56 55 544 1 

امام کمیته امداد 

 خمینی )ر (
33 21 32 30 56 30 87 35 18 37 21 400 0 

ومارت ورمش و 

 امنر جناوان
29 25 26 31 48 41 38 23 32 31 32 356 0 

بنیاد مستمعفان 

 اوولا  اسلامی
13 6 7 11 20 12 10 19 10 13 10 131 0 

ساممان 

 مایفداوس
12 5 12 8 26 32 18 16 15 14 13 171 0 



 ها پیوست ■ 176

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت دستگا  اجرایی

 0 71 9 8 9 4 4 4 11 4 6 3  ومارت اطلامات

 0 126 7 11 8 5 6 6 15 25 30 6 7 ومارت امنر خارجه

ساممان ضبلیغات 

 اسلامی
3 3 5 12 15 8 5 14 9 6 3 83 0 

 0 53 3 8 2 1 3 5 10 10 7 3 1 قن  موننه

ساممان 

 خبرگزاری
  1 1 2  3 1 2  3 13 0 

آستان قد  

 رضنی
   1       1 2 0 

مجمع ضشخیص 

 مصلحت وظام
  1        1 2 0 

 138498 12457 12846 10414 11774 11658 13991 17988 12406 13020 9609 12335 مجمن 

 9 9 8 9 8 10 13 9 9 7 9 درفد

 

  



 177 ■ از طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

 

 تا 1393 فروردین از شکایت طرف دستگاه تفکیک به اداری عدالت دیوان به شده مطرح های دادخواست(: تعداد 14جدول )
 1393 اسفند

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت روردینف دستگا  اجرایی

ساممان ضأمین 

 اجتمامی
1692 2481 1586 2152 1591 2244 1815 1031 1833 2124 1784 2159 22492 18 

ومارت ضعاون، کار 

 و رفا  اجتمامی
1102 1773 1455 1814 1422 1916 1603 943 1727 1873 1459 1936 19023 15 

ریر  .هرداری )به

ام .هرداری 

 ضهران(

820 1434 1248 1484 1214 1535 1307 975 1425 1377 1047 1373 15239 12 

ومارت آمنمش و 

 پرورش
825 1055 989 985 967 1322 1467 1207 1689 1151 889 3628 16174 13 

وهاد 

 جمهنری ریاست
424 738 485 638 606 782 637 356 657 875 606 880 7684 6 

ومارت بهدا.ت، 
درمان و آمنمش 

 پز. ی

219 581 569 758 577 610 530 224 514 542 588 1094 6806 5 

ومارت دفا  و 

پشتیباوی ویروهای 

 مسلح

170 370 226 227 146 222 165 91 151 178 173 159 2278 2 



 ها پیوست ■ 178

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت روردینف دستگا  اجرایی

ومارت را  و 

 .هرسامی
163 347 257 315 268 315 254 135 305 290 240 316 3205 3 

ومارت جهاد 

 کشاورمی
220 328 230 378 248 332 223 154 318 303 287 384 3405 3 

 2 2984 312 225 264 244 150 246 290 231 281 207 338 196 ومارت کشنر

.هرداری ضهران و 

 آن های میرمجمنمه
185 372 257 286 231 301 222 114 266 258 215 261 2968 2 

ارضش جمهنری 

 اسلامی
89 151 99 99 107 103 104 60 120 117 100 94 1243 1 

ومارت امنر 

 اقتصادی و دارایی
204 347 333 322 268 332 337 185 331 403 271 354 3687 3 

ویروی اوتظامی 

 جمهنری اسلامی
92 215 148 184 143 185 165 78 195 223 168 204 2000 2 

دادگستری ومارت 
)ومارت 

دادگستری و 
ساممان ضعزیرات 

ح نمتی 
 ها( استان

71 141 128 129 82 119 88 87 175 257 90 104 1471 1 

 2 2373 202 174 219 168 123 185 325 184 262 169 197 165 ومارت ویرو



 179 ■ از طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

 

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت روردینف دستگا  اجرایی

قن  قمائیه 

)دادگستری 

ها و سایر  استان

 ضابعه( میرمجمنمه

119 177 140 205 178 200 186 108 160 172 157 157 1959 2 

ومارت ملنم 

 ضحویوات و فناوری
69 89 86 149 94 151 152 68 177 186 157 176 1554 1 

ومارت فنعت، 

 معدن و ضجارت
76 83 83 114 90 104 83 51 85 96 67 94 1026 1 

 15متفرقه )بنیاد 

 خرداد و ...(
78 94 103 97 90 96 60 21 57 93 48 61 898 1 

 2 1981 98 65 153 117 156 86 149 109 174 232 468 174 ومارت وفت

سبا  پاسداران 

 اوولا  اسلامی
39 73 72 84 49 59 117 42 65 70 59 71 800 1 

و  ومارت ارضباطات 

 اطلامات فناوری 
53 70 61 67 56 66 56 32 84 56 45 197 843 1 

ومارت فرهن  و 

 ار.اد اسلامی
28 134 41 34 56 73 35 17 60 50 33 52 613 1 

کمیته امداد امام 

 خمینی )ر (
12 21 16 24 15 22 10 48 41 31 23 16 279 0 



 ها پیوست ■ 180

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت روردینف دستگا  اجرایی

ومارت ورمش و 

 امنر جناوان
13 24 14 37 25 35 15 9 24 23 24 35 278 0 

بنیاد مستمعفان 

 اوولا  اسلامی
8 9 10 10 11 13 4 1 3 10 2 8 89 0 

 0 91 5 4 7 3 5 10 9 9 12 10 12 5 مایساممان فداوس

 0 49 7 5 1 7 4 1 2 2 7 3 8 2 ومارت اطلامات

 0 38 1 1 5 2 - 5 3 5 3 3 4 6 ومارت امنر خارجه

ساممان ضبلیغات 

 اسلامی
5 8 5 5 4 6 6 1 7 10 5 7 69 0 

 0 32 9 3 5 5 - 1 2 2 2 - 2 1 قن  موننه

ساممان 

 خبرگزاری
- 3 2 3 - 1 1 1 - 1   12 0 

آستان قد  

 رضنی
2 - 1 - 1 - - - - -   4 0 

مجمع ضشخیص 

 مصلحت وظام
- - - - - - - - 1 1   2 0 

 123649 14454 9014 11424 11016 6477 10176 11924 9081 11341 9268 12147 7327 مجمن 

 12 7 9 9 5 8 10 7 9 8 10 6 درفد



 181 ■ از طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

 

 تا 1394 فروردین از شکایت طرف دستگاه تفکیک به اداری عدالت دیوان به شده مطرح های دادخواست تعداد :(15) جدول
 1394 اسفند

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت فروردین دستگا  اجرایی

ساممان ضأمین 

 اجتمامی
1342 2261 2234 2233 2357 2716 1980 1686 1413 1675 1568 1788 23253 17 

ومارت ضعاون، کار 

 و رفا  اجتمامی
1431 2100 1989 2120 2219 2633 1883 1682 1610 2295 2080 2654 24696 18 

ریر  .هرداری )به

ام .هرداری 

 ضهران(

967 1681 1432 1463 1459 1602 1281 1231 1123 1608 1188 1226 16261 12 

ومارت آمنمش و 

 پرورش
2527 3590 2118 1321 1078 1861 900 603 562 785 711 746 16802 12 

وهاد 

 جمهنری ریاست
497 864 875 982 1203 1076 701 676 777 949 910 1292 10802 8 

ومارت بهدا.ت، 

درمان و آمنمش 

 پز. ی

641 968 939 1232 978 1002 569 541 553 579 500 621 9123 7 

ومارت دفا  و پشتیباوی 

 ویروهای مسلح
102 260 260 223 283 368 215 206 170 184 146 219 2636 2 



 ها پیوست ■ 182

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت فروردین دستگا  اجرایی

ومارت را  و 

 .هرسامی
143 285 251 275 290 288 287 246 238 232 189 166 2890 2 

ومارت جهاد 

 کشاورمی
184 351 374 412 328 350 242 217 180 268 200 270 3376 3 

 2 3255 259 216 352 226 277 246 318 230 318 252 370 191 ومارت کشنر

.هرداری ضهران و 

 آن های میرمجمنمه
150 218 239 222 243 247 201 206 206 360 216 206 2714 2 

ارضش جمهنری 

 اسلامی
60 115 137 117 175 257 177 144 123 123 108 96 1632 1 

ومارت امنر 

 اقتصادی و دارایی
261 350 310 396 365 447 334 314 289 396 289 341 4092 3 

اوتظامی ویروی 

 جمهنری اسلامی
107 219 206 177 204 264 159 142 163 179 133 148 2101 2 

ومارت دادگستری 

)ومارت دادگستری 

و ساممان ضعزیرات 

 ها( ح نمتی استان

102 144 128 120 129 179 125 117 96 120 104 77 1441 1 

 2 2717 310 275 306 188 196 188 260 175 206 231 249 133 ومارت ویرو



 183 ■ از طریق کاهش طرح دعاوی اقتصادی در مراجع قضایی گذاری رفع موانع حقوقی تولید و سرمایه
 

 

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت فروردین دستگا  اجرایی

قن  قمائیه 

)دادگستری 

ها و سایر  استان

 ضابعه( میرمجمنمه

108 187 181 190 202 244 167 144 180 182 153 164 2102 2 

ومارت ملنم 

ضحویوات و 

 فناوری

153 104 90 107 127 110 127 110 100 83 69 102 1282 1 

ومارت فنعت، 

 معدن و ضجارت
48 128 112 93 80 80 62 52 44 76 54 50 879 1 

 15متفرقه )بنیاد 

 خرداد و ...(
39 58 48 54 60 84 47 34 24 41 52 43 584 0 

 1 1148 80 74 59 65 69 126 141 171 121 86 88 68 ومارت وفت

سبا  پاسداران 

 اوولا  اسلامی
49 58 80 67 60 78 48 29 44 54 39 56 662 1 

و  ومارت ارضباطات 

 اطلامات فناوری 
110 66 50 46 36 49 34 29 22 34 22 49 547 0 

ومارت فرهن  و 

 ار.اد اسلامی
18 44 32 38 40 40 32 38 23 22 28 37 392 0 

 0 195 10 10 11 6 15 21 20 21 14 29 26 12 کمیته امداد



 ها پیوست ■ 184

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت فروردین دستگا  اجرایی

ومارت ورمش و 

 امنر جناوان
16 29 17 34 31 20 23 13 19 15 28 16 261 0 

بنیاد مستمعفان 

 اسلامیاوولا  
5 13 3 4 7 8 7 4 6 1 5 2 65 0 

 0 166 16 5 6 15 21 13 19 16 6 14 10 25 مایساممان فداوس

 0 42 1 5 4 1 3 2 5 4 4 3 6 4 ومارت اطلامات

 0 27 4  1 1 2 2 4 3 1 3 4 2 ومارت امنر خارجه

ساممان ضبلیغات 

 اسلامی
2 7 3 8 6 4 2 4 8 5 3 3 55 0 

 0 43 8 6 5 6 3 3 5 1 2   4 قن  موننه

 0 37 1   1 2 1 6 5  4 2 15 ساممان خبرگزاری

 0 1    1         آُستان قد  رضنی

مجمع ضشخیص 

 مصلحت وظام
   1     1    2 0 

.رکت هناپیمایی 

 ایران )هما(
        4 3 2 2 11 0 

 136292 11063 9388 11013 8488 9056 10205 14785 12586 12607 12730 14855 9516 مجمن 

 8 7 8 6 7 8 11 9 9 9 11 7 درفد
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 تا 1395 فروردین از شکایت طرف دستگاه تفکیک به اداری عدالت دیوان به شده مطرح های دادخواست تعداد(: 16) جدول
 1395 اسفند

 درفد مجمن  اسفند بهمن دی آذر آبان مهر .هرینر مرداد ضیر خرداد اردیبهشت فروردین دستگا  اجرایی

ساممان ضأمین 

 اجتمامی
1893 1955 2063 1614 2108 2104 1649 2127 1857 2189 2428 2214 24201 19 

ومارت ضعاون، کار 

 و رفا  اجتمامی
2048 2008 1977 1564 2212 2353 1901 2362 2094 2362 2610 2338 25829 20 

ریر  .هرداری )به

ام .هرداری 

 ضهران(

1370 1411 1475 1141 1394 1616 1135 1390 1198 1414 1518 1332 16394 13 

ومارت آمنمش و 

 پرورش
787 831 918 710 943 1011 814 960 663 802 932 767 10138 8 

وهاد 

 جمهنری ریاست
773 898 923 644 875 866 689 784 551 622 550 522 8697 7 

ومارت بهدا.ت، 

درمان و آمنمش 

 پز. ی

523 436 572 397 488 545 379 636 559 768 850 851 7004 5 

ومارت دفا  و 

پشتیباوی ویروهای 

 مسلح

143 174 211 129 205 196 157 173 136 224 212 194 2154 2 
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ومارت را  و 

 .هرسامی
203 297 235 178 235 236 234 306 201 276 274 271 2946 2 

ومارت جهاد 

 کشاورمی
286 253 254 234 335 294 254 324 241 269 288 282 3314 2 

 3 3445 297 330 311 246 311 255 336 265 231 266 300 297 ومارت کشنر

.هرداری ضهران و 

 آن های میرمجمنمه
175 212 199 179 202 239 164 236 196 211 246 248 2507 2 

ارضش جمهنری 

 اسلامی
79 111 164 77 90 106 86 123 108 158 125 111 1338 1 

ومارت امنر 

 اقتصادی و دارایی
373 353 409 270 375 356 287 328 368 388 460 418 4385 3 

ویروی اوتظامی 

 جمهنری اسلامی
158 163 138 132 182 186 152 220 172 184 215 199 2101 2 

ومارت دادگستری 

)ومارت دادگستری و 

ساممان ضعزیرات 

 ها( ح نمتی استان

97 128 102 104 140 161 104 144 101 134 151 119 1485 1 

 3 4152 372 473 305 337 301 311 468 384 243 318 289 351 ومارت ویرو
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قن  قمائیه 

)دادگستری 

ها و سایر  استان

 ضابعه( میرمجمنمه

172 173 188 175 195 189 180 217 150 215 224 214 2292 2 

ومارت ملنم 

ضحویوات و 

 فناوری

108 90 102 79 105 107 107 130 204 193 223 281 1729 1 

ومارت فنعت، 

 معدن و ضجارت
46 73 80 82 61 52 96 74 83 111 108 102 968 1 

 15متفرقه )بنیاد 

 خرداد و ...(
51 52 61 39 69 71 38 54 54 52 74 82 697 1 

 1 1116 84 102 91 56 107 90 128 97 80 101 100 80 ومارت وفت

سبا  پاسداران 

 اوولا  اسلامی
56 51 64 40 58 97 55 58 58 74 74 68 753 1 

و  ومارت ارضباطات 

 اطلامات فناوری 
188 28 40 18 50 40 30 46 31 33 43 42 589 0 

ومارت فرهن  و 

 ار.اد اسلامی
23 29 26 24 35 39 24 37 37 30 46 39 389 0 

کمیته امداد امام 

 خمینی )ر (
19 25 22 24 20 22 16 21 13 26 33 23 264 0 
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ومارت ورمش و 

 امنر جناوان
26 16 30 12 29 39 22 15 14 30 18 16 267 0 

بنیاد مستمعفان 

 اوولا  اسلامی
5 5 2 4 5 4 2 2 1 5 10 7 52 0 

 0 99 13 8 4 5 11 4 6 12 5 7 13 11 مایساممان فداوس

 0 53 4 6 2 23 1 1 5 2 1 2 2 4 ومارت اطلامات

 0 54 1 5 9 5 4 4 6 2 3 6 6 3 ومارت امنر خارجه

ساممان ضبلیغات 

 اسلامی
4 6 6 3 8 9 2 6  2 8 5 59 0 

 0 81 5 26 5 2 2 3 5 3 11 9 4 6 قن  موننه

 0 13 3 1   2  1 2  1 1 2 ساممان خبرگزاری

 0 1 1            آُستان قد  رضنی

مجمع ضشخیص 

 مصلحت وظام
       1  1 1 1 4 0 

.رکت هناپیمایی 

اسلامی جمهنری 

 ایران )هما(

4  2 2 1 3 3 2 5 5 9 6 42 0 

 129612 11532 12681 11505 9769 11515 9248 11896 11187 8449 10973 10493 10364 مجمن 

 9 10 9 8 9 7 9 8 7 8 8 8 درفد
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 به اداری عدالت دیوان به شده مطرح های دادخواست تعداد (:17) جدول
 اسفند پایان تا 1391 فروردین از شکایت طرف اول دستگاه 10 تفکیک

1395 

 درفد مجمن  1395 1394 1393 1392 دستگا  اجرایی ردیا

 23 97561 24201 23253 22492 27615 ساممان ضأمین اجتمامی 1

2 
ومارت ضعاون، کار و رفا  

 اجتمامی
21670 19023 24696 25829 91218 21 

3 
ام ریر  .هرداری )به

 .هرداری ضهران(
14416 15239 16261 16394 62310 14 

 13 55498 10138 16802 16174 12384 ومارت آمنمش و پرورش 4

 9 37458 8697 10802 7684 10275 جمهنری وهاد ریاست 5

6 
ومارت بهدا.ت، درمان و 

 آمنمش پز. ی
7726 6806 9123 7004 30659 7 

7 
ومارت دفا  و پشتیباوی 

 مسلحویروهای 
4510 2278 2636 2154 11578 3 

 3 13215 2946 2890 3205 4174 ومارت را  و .هرسامی 8

 3 14596 3314 3376 3405 4501 ومارت جهاد کشاورمی 9

10 
ومارت امنر اقتصادی و 

 دارایی
3356 3687 4092 4385 15520 4 

 429613 105062 113931 99993 110627  مجمن 

 24 27 23 26  درفد
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 در یادار یاختصافا  یها دادگا  ،(1394) طنم ییآقا مسلم و یمهد هداوود، .40

 ،(یوا یضطب مطالعاه  و رانیا ا حونم) منصفاوه یدادرس یها نییآ و افن  پرضن

 .یخرسند ضهران،

 ها سای  وب
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